SOLECTWO WARKALY / RAPORT PRAWNO-ORGANIZACYJNY

Statut Sotectwa Warkaty 2026

Szczegdtowy audyt 21 paragrafow i przygotowanie do nowelizacji od 30 marca 2027 r.

Stan prawny: 14 pazdziernika 2026 r.
Zrédlo: Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego, poz. 3077/2026, s. 140-147 (zalacznik nr 18).

1. Podsumowanie

Warkaly maja uchwalony statut od 22.08.2026 r. Uchwalenie nastapito przed nowelizacja ogélnopolska z
4.09.2026 r., ktdéra zacznie obowigzywac 30.03.2027 r. Statut jako calo$¢ obowiazuje, a audyt identyfikuje
problemy wymagajace przegladu, nie stwierdza jego niewaznosci.

Najpilniejszy temat: § 16 (wakat, rezygnacja, wybory uzupeliniajgce); réwnolegle § 6-7 (rola Rady Soleckiej), § 14
(protest wyborczy), § 8 (uczestnictwo w zebraniu) i § 20 (nadzor). Wystepuje rowniez kwestia interpretacji
nowego art. 37e wobec cztonkéw rady soleckiej.

2. Stan prawny i zakres kontroli

Podstawa lokalna: uchwata nr XXXIV/196/2026 Rady Gminy Jonkowo z 3.08.2026 r., ogloszona 7.08.2026 r.,
wejscie w zycie po 14 dniach, tj. 22.08.2026 r.; uchylono statut z 2018 r.

Podstawa krajowa: ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawa nowelizujaca z 4.09.2026 r. (Dz.U.
2026 poz. 1273), ogloszona 29.09.2026 r., wejscie w zycie 30.03.2027 1.

Zasieg oceny: 21 paragraféw zalacznika nr 18; rozrézniamy zapis statutu, ocene ryzyka i rekomendowana
czynnos$¢. Nie prowadzono postepowania nadzorczego i nie dysponujemy orzeczeniem dotyczacym wlasnie tej
uchwaly.

Zastrzezenie: nie potwierdzono odrebnego tekstu pdzniejszej zmiany zalacznika nr 18, a wyszukiwanie nie
zastepuje urzedowego rejestru aktow; przed procedowaniem zmian warto ponownie sprawdzi¢ wszystkie akty
obowigzujace.

3. Audyt paragraf po paragrafie

§ 1 Nazwa i obszar

Tres$¢ regulacji: Zdefiniowano solectwo, obszar (Warkaly), brak osobowo$ci prawnej, mozliwe logo.

Ocena: Uwagi redakcyjne. W ust. 1 jest widoczny blad ,Sotectwa Warkaly i stanowia”. Warto sprostowac przy
najblizszej zmianie. Zasady logo zaleza od odrebnej uchwaly rady gminy.

§ 2 Organy

Tres$¢ regulacji: Organ uchwatodawczy: zebranie wiejskie; wykonawczy: soltys. Rada solecka wspomaga
soltysa.

Ocena: Zasadniczo zgodny. Zgodno$¢ z art. 36 ust. 1 u.s.g. Uwaga: rada solecka nie jest samodzielnym organem
solectwa, co wpltywa na analize art. 37e.
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§ 3 Kadencja

Tres$¢ regulacji: Kadencja jest powiazana z kadencjg rady gminy; wybory w ciggu sze$ciu miesiecy; peinienie
zadan do wyboru nastepcow.

Ocena: Do doprecyzowania. Sformulowania ,,odpowiada kadencji Rady Gminy, liczac od daty ich wyboréw” i
»KONczy sie wraz z wyborem nowych organéw” moga rodzi¢ watpliwosci, kiedy formalnie koniczy sie kadencja,
a kiedy jedynie przediuza wykonywanie obowigzkow.

§ 4 Zakres zadan sotectwa
Tres$¢ regulacji: Wymienia wspdlprace, opiniowanie i fundusz sotecki.

Ocena: Weryfikacja redakcyjno-prawna. Nie nalezy utozsamiac ,rozporzadzania” Srodkami funduszu z
samodzielnym prowadzeniem wydatkéw przez sotectwo. Srodki pozostaja w budzecie gminy, a kompetencje
zebrania wiejskiego wynikaja tez z ustawy o funduszu soteckim.

§ 5 Piecze€ i oznaczenie
Tres$¢ regulacji: Soltys posiada pieczatke; tablice ,,SOLTYS” umieszcza sie za jego zgoda.

Ocena: Bez kolizji z nowelizacja. To przepis organizacyjny; ocena nowelizacji nie wymusza jego zmiany.

§ 6 Obowiazki sottysa

Tres$¢ regulacji: Zwolywanie zebran, wykonywanie uchwal, ogloszenia, dokumentacja; sprawozdania roczne;
przekazanie dokumentow.

Ocena: Do przegladu wraz z § 7. Obowigzek zwolywania posiedzen rady soleckiej przez soltysa (§ 6 ust. 1 pkt
2) nalezy ocenic¢ razem z § 7 w Swietle orzecznictwa. Przepisy sprawozdawcze sa wazne dla przejrzystosci.

§ 7 Rada Sotecka

Tres$¢ regulacji: SzeSciu cztonkdéw, soltys nie wchodzi w sklad; zadania opiniodawcze; zwolywanie posiedzen
przez soltysa, notatka dostepna mieszkancom.

Ocena: PILNE - wykladnia i orzecznictwo. § 7 ust. 5-8 wymaga sprawdzenia: sady podwazaja nadawanie
radzie samodzielnych kompetencji oraz zwolywanie/kierowanie pracami rady przez soltysa. § 7 ust. 9 zapewnia
mieszkancom dostep do notatki, z ochrong danych.

§ 8 Zebranie Wiejskie

Tres¢ regulacji: Wojt/soltys zwoluja; mozliwy wniosek 1/10 uprawnionych; min. raz do roku; 7 dni
uprzedzenia; notatki, protokoty i jawnosc.

Ocena: Do doprecyzowania. Nalezy odrdznic¢ uczestnictwo obserwatordéw/gosci od prawa do glosowania: ust. 8
brzmi wasko, cho¢ ust. 14 wymienia liste gosci. UScisli¢ krag uprawnionych do glosowania i praktyczne liczenie
1/10. Uwzgledni¢ 7-dniowa publikacje w BIP i na stronie gminy.

§ 9 Zarzadzanie wyborow

Tres$¢ regulacji: Wojt zwoluje zebranie wyborcze, co najmniej 7 dni wcze$niej; brak kworum.

Ocena: Dostosowanie procedur od 2027. W praktycznych instrukcjach wyborczych nalezy wskazac¢ nowe
warunki kandydowania z art. 36 ust. 2. Sama tre$¢ § 9 ich nie podwaza, ale nie powtarza.
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§ 10 Komisja skrutacyjna
Tres$¢ regulacji: Minimum 3 osoby, wylaczeni kandydaci i ,,osoby najblizsze”.

Ocena: Doprecyzowanie. Nie zdefiniowano pojecia ,,0soby najblizsze”, co moze utrudnia¢ réwne stosowanie
wylaczen. Warto odsyta¢ do precyzyjnie zdefiniowanej kategorii lub okredli¢ ja w statucie.

§ 11 Zadania komisji
Tres¢ regulacji: Przyjmuje kandydatury, prowadzi liczenie gloséw i sporzadza protokét.

Ocena: Zasadniczo zgodny. Warto w procedurze wyborczej zapisa¢ sposéb weryfikacji warunkéw
kandydowania przed przyjeciem zgloszenia, z poszanowaniem ochrony danych.

§ 12 Zgoda kandydata
Tres$¢ regulacji: Wymagana zgoda; najpierw wybory soltysa, potem rady soteckiej.

Ocena: Zasadniczo zgodny. Do 2027 r. warto wypracowac jednolity formularz o§wiadczenia kandydata.
Forma zgody nie zostala sprecyzowana w § 12.

§ 13 Ustalanie wynikow

Tres$¢ regulacji: Wiekszo$¢ gtoséw, prog dla jednego kandydata, druga tura przy remisie dwoch kandydatow,
wybdr cztonkow rady wedtug liczby glosow.

Ocena: Do doprecyzowania. Brakuje jednoznacznej procedury remisu o ostatnie miejsce w sze§cioosobowej
radzie soleckiej. Tresc¢ ust. 4 odnosi sie do wybordw soltysa, nie rozstrzyga tego przypadku.

§ 14 Protest wyborczy

Tres$¢ regulacji: 14 dni na pisemny protest do Rady Gminy, 45 dni na rozpoznanie.

Ocena: Dostosowanie od 2027. § 14 ust. 1 wigze protest z naruszeniem statutu, a nowe warunki kandydowania
wynikaja z ustawy. Warto wprost uwzgledni¢ naruszenia prawa powszechnego i tryb weryfikowania zarzutéw
co do prawa wybieralnosci.

§ 15 Archiwizacja wyboréw

Tres$¢ regulacji: Karty i protokoly przechowuje sekretariat rady gminy.

Ocena: Bez uwag do nowelizacji. Zasady przechowywania podlegaja takze instrukcji kancelaryjnej i
przepisom dotyczgcym archiwizacji.

§ 16 Uzupetnianie wakatow i odwotanie

Tres$¢ regulacji: Wskazuje uzupelnienie po pisemnym zrzeczeniu sie funkcji, odwolaniu i §mierci; okresla
procedure odwolania.

Ocena: PILNE - luka od 30.03.2027. Nie wymieniono utraty lub braku prawa wybieralno$ci; nowy art. 37e
nakazuje przewidzie¢ zasady obsadzenia wygastego mandatu. Rezygnacja z mandatu organu wedlug nowej
ustawy musi by¢ pisemna i doreczona radzie gminy. Odwolanie mieszkanic6w nalezy rozdzieli¢ od ustawowego

wygasniecia.
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§ 17 Mienie komunalne

Tres$¢ regulacji: Mienie przekazane sotectwu, biezgcy zarzad soltysa, ochrona przed szkodami.

Ocena: Zasadniczo zgodny. Kluczowe jest ustalenie, jakie skladniki mienia zostaly rzeczywiscie przekazane
sotectwu i jakim dokumentem. Statut sam nie przyznaje wiadztwa nad kazdym przedmiotem stanowigcym
wlasnos¢ gminy.

§ 18 Zwykly zarzad i naktady

Tres$¢ regulacji: Eksploatacja, utrzymanie w stanie niepogorszonym, wydatki w granicach srodkéw
wyodrebnionych.

Ocena: Wymaga praktycznej instrukcji. Zasady wydatkéw trzeba stosowac lgcznie z budzetem gminy,
zasadami zamdwien, decyzjami o przekazaniu mienia. Sam statut nie jest podstawa nieograniczonego
dysponowania sprzetem.

§ 19 Zmiany zagospodarowania

Tres$¢ regulacji: Pisemna zgoda wdéjta na zmiane zagospodarowania nieruchomosci i urzadzenia malej
architektury.

Ocena: Zasadniczo zgodny. Doprecyzowac w praktyce, kiedy potrzebna jest dodatkowa zgoda lub formalno$¢
wynikajgca z innych ustaw.

§ 20 Nadzér i kontrola

Tres$¢ regulacji: Wojt wstrzymuje uchwale zebrania, Rada Gminy rozpatruje waznos$c; katalog zagadnien
kontroli.

Ocena: Do opinii prawnej. Zweryfikowa¢ upowaznienie i dokladny tryb stwierdzania niewaznos$ci uchwal
zebrania wiejskiego (§ 20 ust. 3-5), bez automatycznego uznawania go za niewazny. Nadzor dotyczy legalnosci,
zgodnie z ustawa.

§ 21 Zmiana statutu

Tres¢ regulacji: Inicjatywa rady gminy, wéjta albo zebrania; tryb jak przy uchwalaniu.

Ocena: Zasadniczo zgodny. W razie zmiany statutu obowiazuje tryb wynikajacy z art. 35 ust. 1, w
szczegolnosci konsultacje z mieszkancami.

4. Najwazniejsze problemy i wyktadnia

A. Nowa przestanka wakatu i rezygnacja (§ 16, § 14)

Nowy art. 37e ust. 1-5 wskazuje przyczyny wygasniecia mandatu i sposéb jego obsadzenia. § 16 statutu
wymienia pisemne zrzeczenie, odwolanie i Smier¢, pomija natomiast przypadek utraty prawa wybieralnos$ci lub
jego braku w dniu wyboréw. Ponadto nowy art. 37e ust. 2 wskazuje rade gminy jako adresata pisemnej
rezygnacji cztonka organu. To realna luka wymagajaca dopracowania przed wej$ciem zmiany w zycie.
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B. Zakres pojecia ,cztonek organu” a rada sotecka

Art. 36 ust. 1 kwalifikuje soltysa jako organ wykonawczy, ale rade sotecka jedynie jako podmiot wspomagajacy.
Art. 37e méwi o cztonku organu jednostki pomocniczej. Nie jest wiec bezsporne na gruncie wykladni literalnej,
czy wszystkie reguty art. 37e dotycza bezposrednio kazdego cztonka rady soleckiej. Cel nowelizacjii art. 36 ust.
2 przemawiaja za szerokim uporzadkowaniem wyboréw, jednak szczegélowy tryb wygaszania mandatu rady
wymaga pisemnej opinii prawnej. W raporcie nie przesadzamy tej kwestii.

C. Dziatanie Rady Soteckiej (§ 6i § 7)

W prawomocnych wyrokach II SA/Go 106/26 i IT SA/Go 88/26 sad odrzucil kwalifikowanie rady soleckiej jako
samodzielnego organu i kwestionowat samodzielne zadania oraz kierowanie jej pracami przez soltysa. Warkaty
nie wlaczaja soltysa do skladu rady, co jest korzystne; jednak przydzielaja mu prawo zwolywania posiedzen.
Wymaga to lokalnej analizy przy uwzglednieniu faktu, ze orzeczenia dotyczyly innych statutéw.

D. Mieszkaricy a udziat w zebraniu (§ 8)

Statut pozwala prowadzic¢ ,liste gosci”, natomiast ust. 8 wydaje sie ogranicza¢ samo prawo uczestnictwa do 0s6b
stale zamieszkalych. W praktyce nalezy wyraznie oddzieli¢ udzial bez prawa glosu od udziatu z glosowaniem.
Proponowane doprecyzowanie ma charakter organizacyjny; istnieja rozbieznosci w orzecznictwie co do
niektdérych elementéw trybu zebran.

E. Kadencja i wybory uzupetniajace (§ 3, § 13, § 16)

Sformulowanie ,odpowiada kadencji Rady Gminy, liczac od daty ich wyboréw” budzi pytania o granice
kadencji. Nie rozstrzygnieto wprost remisu o ostatnie miejsce w radzie soteckiej. Reguty dla wyboréw
uzupehiajacych lepiej wskaza¢ poprzez odestanie do procedury wyborczej i doprecyzowanie terminu ich
organizacji.

F. Nadzér, pieniadze i mienie (§ 4, § 17-20)

Powinien istnie¢ jawny wykaz powierzonego mienia i protokoléw przekazania. Finansowanie solectwa odbywa
sie w ramach budzetu gminy, a nie na rachunek odrebnego podmiotu prawnego. § 20 wymaga przegladu przez
obstuge prawna gminy pod katem procedury kontroli uchwat zebrania.

5. Proponowana kolejnos¢ dziatan
1. Zwrdci¢ sie do Wéjta i Rady Gminy Jonkowo o pisemna analize zgodnos$ci § 6, § 7, § 14, § 16 1 § 20 ze stanem
prawnym, w tym nowym art. 37e.

2. W pierwszej kolejno$ci dopracowac § 16: utrata/brak prawa wybieralno$ci, data i adresat rezygnacji oraz
zasady obsadzania wakatow; rozdzieli¢ to od procedury odwolania.

3. Wyjasnié, czy i jak art. 37e ma by¢ stosowany do cztonkéw rad soteckich, uwzgledniajac ich niesamodzielny
status na gruncie art. 36 ust. 1.

4. Uscisli¢ § 7 co do sposobu zwolywania i prowadzenia posiedzen rady oraz charakteru zadan rady;
zagwarantowac dostep do notatek zgodnie ze statutem.

5. Doprecyzowac procedure wyborcza: weryfikacja kandydatéw, definicja 0s6b najblizszych, remis o ostatni
mandat, protest obejmujacy naruszenie prawa.
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6. Przygotowac mieszkancom publiczny zestaw dokumentéw: statut 2026, uchwale Zrédlowa, aktualne
protokoty zebran i wzdér wniosku o zebranie.

7. Podac do publicznej wiadomosci rzeczywisty wykaz mienia przekazanego solectwu, wraz z dokumentami
przekazania i zasadami korzystania.

6. Pytania do obstugi prawnej Gminy Jonkowo
o Czy projektuje sie zmiane § 16 statutow sotectw przed 30 marca 2027 r., aby przewidzie¢ tryb obsadzenia
wakatu po utracie/braku prawa wybieralno$ci?

* Jaka jest przyjeta w gminie wykladnia art. 37e wobec czlonkéw rad soteckich, skoro art. 36 ust. 1 nie nadaje
radzie soleckiej statusu samodzielnego organu?

¢ Jak gmina ocenia zgodno$c¢ § 6 ust. 1 pkt 2 oraz § 7 ust. 5-8 ze Swiezym orzecznictwem NSA i WSA dotyczacym
zwolywania posiedzen rad soteckich oraz ich kompetencji?

* Czy § 14 dopuszcza protest z powodu naruszenia ustawy, w tym braku prawa wybieralnosci kandydata, mimo
literalnego odestania do naruszen postanowien statutu?

o Jak wykladac § 8 ust. 8 w odniesieniu do obserwatoréw/gosci i kto jest uprawniony do gtosowania?
* Czy § 20 ust. 3-5 odpowiada ustawowej podstawie oraz trybowi nadzoru nad uchwalami zebrania wiejskiego?

* Jak rozstrzygac remis na széstym miejscu w wyborach do Rady Soleckiej Warkal?

7. Zrédta

Statut Solectwa Warkaly, zalgcznik nr 18 do uchwaty nr XXXIV/196/2026 Rady Gminy Jonkowo z 3.08.2026, Dz.
Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego, poz. 3077/2026, s. 140-147.

Dokument przekazany w rozmowie: akt.pdf.

Nowelizacja: ustawa z 4.09.2026 r., Dz.U. poz. 1273; wejScie w zycie 30.03.2027.
https://eli.gov.pl/eli/DU/2026/1273/ogl

Ustawa o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. 2026 poz. 662 (z p6Zn. zm.).
https://eli.gov.pl/eli/DU/2026/662/ogl

WSA w Gorzowie WIkp., wyrok prawomocny z 19.03.2026 r., II SA/Go 106/26; kwalifikacja rady soleckiej i
kompetencje, kontrola statutéw.

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A143FB95E9
WSA w Gorzowie WIkp., wyrok prawomocny z 19.03.2026 r., IT SA/Go 88/26; zakres zadan rady soleckiej.
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BFABB63F51

WSA w Krakowie, wyrok z 7.08.2025 r., ITII SA/Kr 415/25; rozbieznosci orzecznicze w sprawie zgromadzen
wyborczych.

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/27BDOS8EFE3

Raport informacyjno-analityczny. Nie stanowi urzedowego rozstrzygniecia nadzorczego ani indywidualnej
opinii prawnej sporzadzonej przez uprawnionego peilnomocnika.
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