Analiza uwag do projektu Statutu Sotectwa Warkaty

Zestawienie: co przyjeto, co odrzucono, dlaczego oraz jaka jest podstawa prawna

Data opracowania: 30 lipca 2026 r.
Materiat roboczy: do dalszej pracy spotecznej i samorzgdowej; nie stanowi opinii prawnej radcy prawnego lub
adwokata.

1. Zakres opracowania

Opracowanie poréwnuje Pakiet konsultacyjny - Statut Sotectwa Warkaty v10 z zatgcznikiem do protokotu konsultaciji
spotecznych Gminy Jonkowo.

W protokole gminnym uwagi z pakietu nie wystepujg pod numerami 1-22. Zostaty ujete gtéwnie jako pozycje 17-37
zatgcznika do protokotu. W niniejszym dokumencie zachowano numeracje z pakietu i dodano numer pozycji z
protokotu gminnego.

Celem nie jest tylko policzenie przyjetych i odrzuconych uwag, ale réwniez wyjasnienie logiki odmoéw oraz
wskazanie podstaw prawnych, ktére mogty mie¢ znaczenie przy rozstrzygnieciu.

2. Bilans ogdlny

Kategoria Liczba Uwagi z pakietu Komentarz

Uwzglednione wprost 3 3,56 Najmocniejsze efekty: informacja
Sottysa, zadania Rady Soteckiej i
notatki z posiedzen Rady.

Uwzglednione czesciowo / w 3 7,17,19 Przyjeto idee, ale w wers;ji

innym brzmieniu / z modyfikacjg ostrozniejszej, bez otwartych
katalogéw albo przez potaczenie
Z innym zapisem.

Odrzucone 15 1,2, 4, 8-16, 18, 21, 22 Odmowy dotyczyty gtéwnie
jawnosci, mienia, cyfrowej
komunikacji, partnerstwa z
organizacjami oraz procedur
odwotawczych.

Brak osobnej decyzji / 1 20 Uwaga o praktycznych prawach

niejednoznaczne rozpatrzenie mieszkancow nie ma wyraznego
odpowiednika w protokole; warto
dopyta¢ gmine.

3. Najwazniejsze wnioski

e Najwiekszym realnym sukcesem jest wzmocnienie Rady Soteckiej: przyjeto katalog zadan oraz notatki z
posiedzen. To daje mieszkaricom narzedzie do dokumentowania spraw miedzy Zebraniami Wiejskimi.

e Przyjeto takze rozszerzong informacje Soltysa na zwyczajnym Zebraniu Wiejskim. W praktyce warto pilnowa¢,
aby obejmowata dziatania, uchwaty, wnioski, finanse, mienie i plany.

o Najmocniej odrzucono rozwigzania, ktére tworzytyby twardsze obowigzki jawnosciowe lub ograniczaty
uznaniowos¢: publikacje protokotéw, pisemne odpowiedzi, cyfrowe kanaty sotectwa, wptyw Zebrania na mienie
oraz inicjatywe mieszkancow w sprawie zmiany statutu.

o W wielu odmowach powtarza sie argument: ,to nie jest materia statutowa” albo ,regulujg to przepisy
powszechnie obowigzujgce”. To oznacza, ze cze$¢ dziatah mozna nadal realizowad, ale nie przez statut, tylko
przez wnioski, uchwaty Zebrania Wiejskiego, dostep do informacji publicznej, petycje, program wspétpracy z
NGO, fundusz sotecki lub pisma do Wdjta i Rady Gminy.
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4. Mapa przyjecia i odrzucenia uwag

przygotowania zebran,
materiatow i funduszu

brzmieniu

Nr pakietu Temat Nr w protokole Decyzja Krétki sens

rozstrzygniecia

1 § 2 - spoteczna kontrola 17 Odmowa Gmina przyjeta waska
Zebrania Wiejskiego interpretacje statutu: statut

ma okreslac organizacje,
zadania organéw oraz nadzor
organéw gminy, a nie tworzy¢
dodatkowa kategorie kontroli
wykonywanej przez
mieszkancow.

2 § 4 - wspdtpraca z 18 Odmowa Odmowa opiera sie na
organizacjami spotecznymi, zatozeniu, ze statut sotectwa
KGW, OSP, nie musi powtarza¢ ani
stowarzyszeniami i rozwija¢ ogolnych zasad
inicjatywami mieszkancow wspotpracy administracji z

organizacjami i
mieszkancami.

3 § 6 - szczegotowa informacja 19 Uwzglednione To jedna z najwazniejszych
Soltysa na zwyczajnym przyjetych zmian.

Zebraniu Wiejskim

4 § 6 - odnotowanie informacji 20 Odmowa Gmina rozdzielita obowigzek
Sottysa w protokole i informacyjny od mozliwosci
mozliwos$¢ uzupetnienia formalnego korygowania lub

uzupetniania informacji przez
Zebranie Wiejskie.

5 § 7 - katalog zadan Rady 21 Uwzglednione To bardzo wazna zmiana, bo

Soteckiej Rada Sotecka przestaje by¢
opisana wytacznie ogdlnie
jako ciato pomocnicze.

6 § 7 - notatki z posiedzen 22 Uwzglednione To druga wazna zmiana
Rady Soteckiej wzmachniajgca przejrzystosc.

7 § 8 - porzgdek zwyczajnego 23 Uwzglednione w innym Gmina uznata sens tej uwagi,
Zebrania Wiejskiego z brzmieniu ale nie chciata dublowa¢
informacjg Soltysa zapisu.

8 § 8 - wnioski mieszkancow i 24 Odmowa Gmina potraktowata
protokot propozycje jako powtérzenie

albo nadmierne
uszczegotowienie
istniejacych zasad
protokotowania.

9 § 8 ust. 17 - przekazywanie 25 Odmowa Gmina pozostawita obieg
protokotéw takze dokumentow przez Wojta.
Przewodniczgcemu Rady
Gminy

10 § 8 - dostep mieszkancow do | 26 Odmowa Gmina nie chciata
protokotéw w terminie 14 dni wprowadzi¢ osobnego

statutowego terminu
publikacji protokotu.

11 § 8 ust. 18-19 - pisemna 27 Odmowa Gmina nie chciata tworzy¢ w
odpowiedz na wnioski, statucie odrebnego trybu
pytania i uchwaty Zebrania odpowiedzi.

Wiejskiego

12 § 9i§ 16 - procedura 28 Odmowa Kluczowym powodem
odwotania Sottysa odrzucenia byt prég

frekwencyjny.

13 § 17-19 - mienie komunalne i 29 Odmowa Gmina bronita operacyjnej
rola Zebrania Wiejskiego sprawnosci gospodarowania

mieniem i kompetencji Wojta.

14 § 17-19 - pisemne 30 Odmowa Odmowa dotyczyta przede
uzasadnienie odmowy w wszystkim ryzyka naruszenia
sprawach mienia podziatu kompetencji migdzy

Radg a Wojtem.

15 § 16 - wybory uzupetniajgce i | 31 Odmowa Gmina nie chciata zwigza¢

ciggtos¢ dziatania sotectwa Wojta konkretnymi terminami,
prawdopodobnie z powodu
obowigzkéw organizacyjnych,
kalendarza zebran i ryzyka
naruszenia terminu z
przyczyn niezaleznych.

16 § 6 ust. 1 pkt 7 - cyfrowe 32 Odmowa Gmina konsekwentnie
kanaty informacyjne Sotectwa odrzuca wpisywanie

Facebooka i cyfrowych
kanatéw do statutu.

17 Katalog kompetenc;ji 33 Uwzglednione z modyfikacjg To korzystna decyzja, ale
Zebrania Wiejskiego i zadan wymaga pilnowania redakc;ji
Rady Soteckiej ostatecznego statutu.

18 § 17-19 - monitoring, 34 Odmowa Gmina uznata temat za zbyt
bezpieczenstwo mienia i szczegotowy i regulowany
przestrzeni publicznej poza statutem.

19 § 81 § 4 - dobre praktyki 35 Uwzglednione w innym Gmina przyjeta tylko czes$é

techniczno-organizacyjng
dotyczgca zawiadomienia i
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sofeckiego

porzadku obrad.

20

§ 4, § 8 i fundusz sotecki -
praktyczne prawa
mieszkancow

brak jednoznacznej pozyc;ji

Brak osobnej decyzji w
protokole / prawdopodobnie
potraktowane fgcznie z
innymi uwagami

To wyglada na uwage
zbiorcza, ktéra mogta zostaé
rozbita albo pominigta jako
powtdrzenie wczesniejszych
uwag.

mieszkancow w sprawie
zmiany Statutu Sotectwa

21 Partnerstwo Sotectwa z 36 Odmowa Gmina ponownie nie chciata
organizacjami spotecznymi, wpisac partnerstwa
inicjatywami mieszkancow i spotecznego do statutu.
dziataniami dobroczynnymi

22 § 21 - inicjatywa 37 Odmowa Odmowa wynika z

formalnego podziatu
kompetencji.

5. Analiza szczegotowa: dlaczego przyjeto albo odrzucono

Uwaga 1 - § 2 - spoteczna kontrola Zebrania Wiejskiego
Nr w protokole gminnym: 17

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisaé, ze Zebranie Wiejskie wykonuje spoteczng kontrole nad realizacjg uchwat, wnioskow
mieszkancow, srodkami sotectwa i mieniem komunalnym.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, ze spoteczna kontrola nie jest materig statutowa.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina przyjeta waska interpretacje statutu: statut ma okresla¢ organizacje, zadania
organdéw oraz nadzér organéw gminy, a nie tworzy¢ dodatkowg kategorie kontroli wykonywanej przez mieszkancéow.
Prawdopodobnie obawiano sie, ze zapis mégtby by¢ odczytany jako utworzenie nowej kompetencji kontrolnej
Zebrania Wiejskiego wobec Sottysa, Rady Sofeckiej lub Wéjta. Jednoczesnie sama idea kontroli mieszkancow nie
znika: moze by¢ wykonywana przez udziat w zebraniu, wnioski, pytania, dostep do informacji publicznej oraz
uchwaty Zebrania Wiejskiego.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 i 5 oraz art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ustawa wskazuje organy sofectwa i zakres materii statutowej, w tym organizacje i zadania organow oraz formy
kontroli i nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig jednostki pomocnicze;.

Uwaga 2 - § 4 - wspétpraca z organizacjami spotecznymi, KGW, OSP, stowarzyszeniami i inicjatywami

mieszkancow

Nr w protokole gminnym: 18

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Wprowadzi¢ do zadan sotectwa wyrazng wspotprace z organizacjami spotecznymi, kotami
gospodyn wiejskich, OSP, stowarzyszeniami, fundacjami, inicjatywami mieszkancéw i grupami spotecznymi.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, ze wspoétpraca z tymi podmiotami moze odbywac sie
na podstawie przepisow powszechnie obowigzujgcych bez zapisdw w statucie.

Analiza rozstrzygniecia: Odmowa opiera si¢ na zatozeniu, ze statut sotectwa nie musi powtarzaé ani rozwija¢
ogolnych zasad wspotpracy administracji z organizacjami i mieszkarncami. Gmina nie zakazata wspotpracy, ale nie
chciata nadac jej rangi zadania statutowego. Praktycznie oznacza to, ze wspotpraca z KGW Ferajna lub innymi
grupami nadal jest mozliwa, lecz trzeba jg opiera¢ na uchwatach Zebrania Wiejskiego, ustaleniach z Sottysem,
funduszu soteckim, umowach, porozumieniach albo programie wspétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym; ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie; ustawa o kotach gospodyn wiejskich; zasada pomocniczosci z Konstytucji RP.

Podstawg odmowy jest argument, ze wspédtpraca nie wymaga regulacji w statucie sofectwa.
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Uwaga 3 - § 6 - szczegotowa informacja Softysa na zwyczajnym Zebraniu Wiejskim
Nr w protokole gminnym: 19

Decyzja: Uwzglednione

Co proponowano: Dopisa¢ obowigzek przedstawiania przez Sottysa informac;ji o dziataniach, realizacji uchwat i
wnioskow, finansach, stanie mienia, sprawach w toku i planach.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Uwaga uwzgledniona. Gmina przychylita sie do propozyciji.

Analiza rozstrzygniecia: To jedna z najwazniejszych przyjetych zmian. Uznano, ze doprecyzowanie obowigzku
informacyjnego Soltysa miesci sie w organizacji i zadaniach organéw sotectwa. Zapis bedzie mozna wykorzystac
praktycznie: na kazdym zwyczajnym zebraniu nalezy domagac sie informacji nie tylko ogdlnej, ale obejmujacej
wykonane dziatania, finanse, mienie, wnioski i plany.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 i art. 36 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Statut
moze okresla¢ organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej; Softys jest organem wykonawczym sotectwa.

Uwaga 4 - § 6 - odnotowanie informacji Sottysa w protokole i mozliwos¢ uzupetnienia
Nr w protokole gminnym: 20

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisac¢, ze informacja Sottysa podlega odnotowaniu w protokole, a Zebranie Wiejskie moze
zgtosi¢ uwagi albo zobowigza¢ Sottysa do uzupetnienia informacii.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, ze informacja jest przedstawiana przez Softysa, a
Zebranie Wiejskie nie moze ingerowac w jej tresé.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina rozdzielita obowigzek informacyjny od mozliwosci formalnego korygowania lub
uzupetniania informaciji przez Zebranie Wiejskie. Prawdopodobnie obawiano sie, ze zapis datby Zebraniu narzedzie
do wigzgcego wptywania na tres¢ sprawozdania Sottysa. W praktyce nadal mozna zgda¢ wpisania do protokotu
pytan, uwag i wnioskow mieszkancow, ale nie jako formalnej ingerencji w tresé informacji Sottysa.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Softys jest organem
wykonawczym, Zebranie Wiejskie organem uchwatodawczym. Projekt statutu zawiera odrebne zasady
protokotowania obrad.

Uwaga 5 - § 7 - katalog zadan Rady Soteckiej
Nr w protokole gminnym: 21

Decyzja: Uwzglednione

Co proponowano: Dodac¢ katalog zadan Rady Soteckiej: opiniowanie projektow uchwat, propozycji przedsiewziec,
mienia, funduszu soteckiego, zbieranie wnioskow i wspoétpraca z organizacjami.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Uwaga uwzgledniona. Gmina przychylita sie do propozyciji.

Analiza rozstrzygniecia: To bardzo wazna zmiana, bo Rada Sotecka przestaje byé¢ opisana wylgcznie ogodlnie jako
ciato pomocnicze. Katalog zadan da podstawe do oczekiwania realnej pracy rady: opiniowania, przygotowywania
whioskow, zbierania spraw od mieszkancéow i wspierania komunikacji. W praktyce warto pilnowac, aby ostateczny
statut zawierat konkretny, zamkniety katalog zadan rady.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 oraz art. 36 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Rada
Sotecka wspomaga dziatalnos¢ Soltysa, a statut okresla organizacje i zadania organéw jednostki pomocnicze;.
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Uwaga 6 - § 7 - notatki z posiedzen Rady Soteckiej
Nr w protokole gminnym: 22

Decyzja: Uwzglednione

Co proponowano: Wprowadzi¢ obowigzek sporzgdzania krétkiej notatki z posiedzen Rady Softeckiej: data,
uczestnicy, omawiane sprawy i ustalenia; dostep do wglagdu mieszkahcow z ochrong danych.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Uwaga uwzgledniona. Gmina przychylita sie do propozyciji.

Analiza rozstrzygniecia: To druga wazna zmiana wzmacniajgca przejrzysto$¢. Dzieki niej ustalenia miedzy
zebraniami nie powinny znika¢ w rozmowach nieformalnych. Notatka nie musi by¢ petnym protokotem, ale powinna
tworzy¢ slad dokumentowy i pozwalaé mieszkancom sprawdzi¢, co byto omawiane.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym; ustawa o dostepie do
informacji publicznej w zakresie pdzniejszego dostepu do dokumentoéw dotyczgcych spraw publicznych; RODO i
ustawa o ochronie danych osobowych w zakresie danych chronionych.

Uwaga 7 - § 8 - porzadek zwyczajnego Zebrania Wiejskiego z informacja Sottysa
Nr w protokole gminnym: 23

Decyzja: Uwzglednione w innym brzmieniu

Co proponowano: Dopisac, ze porzgdek zwyczajnego Zebrania Wiejskiego powinien obejmowac informacje
Sofltysa o dziatalno$ci, realizacji uchwat i wnioskéw, sprawach w toku i planach.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Uwzglednione w innym brzmieniu - poprzez brzmienie przyjete przy uwadze nr
19 z protokotu.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina uznata sens tej uwagi, ale nie chciata dublowac¢ zapisu. Zamiast osobnego
przepisu w § 8, wigczono jg do szerszego obowigzku informacyjnego Sottysa. Efekt praktyczny moze by¢ korzystny,
o ile ostateczny statut rzeczywiscie wymusza ujecie takiej informacji w porzgdku obrad zwyczajnego zebrania.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Statut moze regulowac
organizacje pracy organéw sotectwa i przebieg zebran.

Uwaga 8 - § 8 - wnioski mieszkancow i protokot
Nr w protokole gminnym: 24

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisa¢ obowigzek odnotowania wnioskéw mieszkancéw w protokole wraz z informacjg o
sposobie rozpatrzenia albo przekazania wtasciwemu organowi.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, Ze projekt statutu juz przewiduje zapisy dotyczgce
protokotu.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina potraktowata propozycje jako powtdérzenie albo nadmierne uszczegétowienie
istniejgcych zasad protokotowania. W projekcie statutu protokdt ma zawieraé przebieg obrad, streszczenie dyskusji,
zgtoszone i uchwalone wnioski oraz pytania do organéw gminy. Odrzucono jednak element najcenniejszy:
obowigzek dopisania informacji, co dalej stato sie z wnioskiem. W praktyce trzeba pilnowac¢ na zebraniu, aby
przewodniczgcy i protokolant wpisywali wnioski mozliwie konkretnie.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym; przepisy statutu
dotyczace protokotu Zebrania Wiejskiego; ustawa o dostepie do informaciji publicznej w zakresie poézniejszego
uzyskania dokumentéw i informacji o sposobie zatatwienia sprawy.
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Uwaga 9 - § 8 ust. 17 - przekazywanie protokotéw takie Przewodniczagcemu Rady Gminy
Nr w protokole gminnym: 25

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisa¢ obowigzek przekazywania protokotu, listy obecnosci, uchwat i zatgcznikow Wéjtowi
oraz Przewodniczgcemu Rady Gminy.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, ze obowigzek przekazywania protokotéw przewiduje
§ 8 ust. 17.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina pozostawita obieg dokumentéw przez Wéjta. Prawdopodobna przyczyna odmowy:
unikniecie tworzenia dodatkowego obowigzku kancelaryjnego i rozdzielenie rol - Wojt obstuguje biezgce wykonanie i
nadzor, Rada Gminy dziata w ramach wtasnych procedur. Nie oznacza to, ze Przewodniczgcy Rady nie moze
otrzymac¢ dokumentow: mozna je przekazac¢ odrebnym pismem, wnioskiem do Rady, skarga, petycjg albo
whnioskiem o udostepnienie informac;ji publicznej.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 30 ust. 1-2 ustawy o samorzadzie gminnym - Wajt wykonuje uchwaty i
zadania gminy, przygotowuje sposéb wykonania uchwat i gospodaruje mieniem; art. 15 ust. 1 - Rada Gminy jest
organem stanowigcym i kontrolnym; ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

Uwaga 10 - § 8 - dostep mieszkancéw do protokotéw w terminie 14 dni
Nr w protokole gminnym: 26

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisaé, ze protokét z Zebrania Wiejskiego, z wytgczeniem danych chronionych, udostepnia sie
mieszkancom zwyczajowo i na wniosek, nie pézniej niz w terminie 14 dni od zebrania.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, ze jawnos¢ protokotdéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce, w tym ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina nie chciata wprowadzi¢ osobnego statutowego terminu publikacji protokotu.
Podparta sie tym, ze kazdy mieszkaniec moze korzystac¢ z ogélnego prawa do informacji publicznej. To oznacza
stabszy standard praktyczny, bo nie gwarantuje automatycznej publikacji, ale daje realne narzedzie: wniosek o
udostepnienie protokotu, uchwat, listy zatgcznikéw i informaciji o dalszym biegu spraw.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 1, 2, 3, 6, 10 i 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej; art. 11b
ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie jawnosci dziatania organéw gminy. Informacje nieudostepnione w BIP
udostepnia sie na wniosek, zasadniczo bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz 14 dni.

Uwaga 11 - § 8 ust. 18-19 - pisemna odpowiedz na wnioski, pytania i uchwaty Zebrania Wiejskiego
Nr w protokole gminnym: 27

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisa¢ obowigzek pisemnej odpowiedzi albo pisemnej informacji 0 sposobie zatatwienia
sprawy oraz przedstawienia jej na najblizszym zebraniu.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z uzasadnieniem, ze formy odpowiedzi na wnioski regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina nie chciata tworzy¢ w statucie odrebnego trybu odpowiedzi. W praktyce oznacza
to, ze trzeba dobiera¢ wtasciwy tryb: wniosek Zebrania do organéw gminy, wniosek o informacje publiczng, petycje,
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skarge lub wniosek z KPA. Kazdy z tych trybéw ma inne terminy i skutki. Statutowy obowigzek bytby wygodniejszy
dla mieszkancéw, ale gmina uznata go za zbedne dublowanie prawa ogélnego.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Ustawa o dostepie do informacji publicznej; Kodeks postepowania
administracyjnego - dziat VIl skargi i wnioski; ustawa o petycjach; art. 35 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uwaga 12-§9i § 16 - procedura odwotania Softysa
Nr w protokole gminnym: 28

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Doprecyzowacé termin zwotania zebrania, uzasadnienie wniosku, prawo Sottysa do stanowiska,
tajno$¢ glosowania oraz minimalny prog udziatu w gtosowaniu.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina wskazata, ze wymaganie kworum przy wyborze i odwotaniu
Sottysa jest sprzeczne z przepisami, a mozliwos¢ zabrania gtosu wynika juz ze statutu.

Analiza rozstrzygniecia: Kluczowym powodem odrzucenia byt prég frekwencyjny. W orzecznictwie nadzorczym
czesto kwestionuje sie dodatkowe kworum dla zebran wyborczych w sotectwie, jezeli ustawa go nie przewiduje.
Gmina mogta tez uzna¢, ze proponowany pakiet tgczy elementy dopuszczalne, np. uzasadnienie i prawo
wypowiedzi, z elementem ryzykownym prawnie, czyli kworum. W przysztosci warto sktadaé takie uwagi rozdzielnie:
osobno prawo do wystuchania, osobno termin, osobno kworum.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - Sottys i Rada Sotecka sg
wybierani w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych
mieszkancow uprawnionych do gtosowania; art. 35 ust. 3 pkt 2 - statut okre$la zasady i tryb wyboréw. W protokole
wskazano takze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody £.6dzkiego dotyczace braku ustawowego kworum.

Uwaga 13 - § 17-19 - mienie komunalne i rola Zebrania Wiejskiego
Nr w protokole gminnym: 29

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisa¢, ze Zebranie Wiejskie opiniuje sposob korzystania z mienia komunalnego
przekazanego sotectwu oraz moze wnioskowac o przekazanie, udostepnienie, wspétkorzystanie lub zmiane
wykorzystania mienia.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina uznata, ze obowigzkowe opiniowanie sposobu korzystania z
kazdego mienia przez Zebranie mogtoby spowodowac paraliz, a wnioski 0 mienie mozna sktadac na podstawie
przepiséw ogolnych.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina bronita operacyjnej sprawnosci gospodarowania mieniem i kompetencji Wojta.
Zapis byt dla mieszkancow korzystny, ale mogt zosta¢ odczytany jako obowigzek opiniowania kazdej decyzji
dotyczacej mienia. To mozna byto zawezi¢ do spraw istotnych: $wietlicy, placu, wyposazenia, trwatej zmiany
sposobu korzystania, udostepniania podmiotom zewnetrznym. Mimo odmowy Zebranie Wiejskie nadal moze
podejmowac uchwaty i wnioski w sprawach mienia, tylko bez automatycznego obowigzku opiniowania po stronie

gminy.
Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do zadan Wdijta; art. 40 ust. 2 pkt 3 - rada moze wydawac akty prawa miejscowego w

zakresie zasad zarzgdu mieniem; art. 48 - jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia w zakresie
okreslonym w statucie.

Uwaga 14 - § 17-19 - pisemne uzasadnienie odmowy w sprawach mienia
Nr w protokole gminnym: 30
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Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisa¢, ze odmowa uwzglednienia wniosku Zebrania Wiejskiego dotyczgcego mienia wymaga
pisemnego uzasadnienia, przedstawienia na zebraniu i mozliwosci skierowania sprawy do Rady Gminy.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina wskazata, ze Rada Gminy ustala zasady korzystania z mienia,
ale nie gospodaruje konkretnym sktadnikiem mienia; nakazanie Wojtowi udostepnienia konkretnego mienia bytoby
wejsciem w kompetencje Wojta.

Analiza rozstrzygniecia: Odmowa dotyczyta przede wszystkim ryzyka naruszenia podziatu kompetencji miedzy
Radg a Wajtem. Propozycja byta jednak w czesci umiarkowana, bo dotyczyta uzasadnienia odmowy, a nie
automatycznego nakazania udostepnienia. W przyszitosci warto formutowaé zapis jako obowigzek udzielenia
informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku, bez prawa Zebrania do wigzgcego nakazu wobec Wéjta.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym - Wit
gospodaruje mieniem i reprezentuje gming; art. 40 ust. 2 pkt 3 - Rada Gminy okresla zasady zarzgdu mieniem; art.
48 - zakres samodzielnych czynnosci jednostki pomocniczej musi wynika¢ ze statutu.

Uwaga 15 - § 16 - wybory uzupetniajace i ciggtos¢ dziatania sotectwa
Nr w protokole gminnym: 31

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Wprowadzi¢ terminy: zarzgdzenie wyboréw uzupetniajgcych Sottysa w ciggu 30 dni od
informacji o wygasnieciu mandatu, zebranie wyborcze najpdzniej w 60 dni, oraz rozwigzanie techniczno-
organizacyjne do czasu wyboru Sottysa.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina uznata, ze wybory powinny zosta¢ przygotowane i zarzagdzone
bez zbednej zwitoki, ale sztywne terminy nie sg uzasadnione.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina nie chciata zwigza¢ Wdéjta konkretnymi terminami, prawdopodobnie z powodu
obowigzkéw organizacyjnych, kalendarza zebran i ryzyka naruszenia terminu z przyczyn niezaleznych.
Jednocze$nie odmowa pozostawia luke praktyczng: brak jasnego maksymalnego terminu dla mieszkancéw. W razie
wakatu trzeba reagowac pismem do Woéjta z Zgdaniem niezwtocznego zarzgdzenia wyboréw i wskazaniem skutkow
organizacyjnych braku Softysa.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym - statut okres$la zasady i
tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej; art. 36 ust. 1 - Sottys jest organem wykonawczym sotectwa.

Uwaga 16 - § 6 ust. 1 pkt 7 - cyfrowe kanaly informacyjne Sotectwa
Nr w protokole gminnym: 32

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Uregulowac zasady uzywania strony internetowej, profilu spotecznosciowego, grupy,
newslettera, komunikatora lub aplikaciji; rozréznié¢ kanaly oficjalne od prywatnych; wprowadzi¢ jawnosé
administratorow i przekazywanie dostepdw nastepcy.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina uznata, ze kwestia korzystania z mediéw spotecznosciowych
nie jest materig statutowa.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina konsekwentnie odrzuca wpisywanie Facebooka i cyfrowych kanatéw do statutu.
Powodem jest zapewne brak statusu mediéw spotecznosciowych jako oficjalnego kanatu promulgacji i obawa przed
uzaleznieniem obowigzkdéw publicznych od prywatnych platform. To nie wyklucza stworzenia kanatow
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pomocniczych, ale nalezy je uregulowaé poza statutem: zarzgdzeniem Sottysa, uchwatg Zebrania, regulaminem
komunikacji, kontem e-mail sotectwa, strong gminy lub BIP.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 6 ust. 1 pkt 7 projektu statutu - tablica ogtoszen i inny sposob przyjety w
sotectwie; ustawa o dostepie do informacji publicznej - BIP, udostepnianie na wniosek, wywieszenie; art. 40 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym - akty prawa miejscowego w zakresie ustroju i zasad korzystania z obiektéw, ale
niekoniecznie prywatnych platform spotecznosciowych.

Uwaga 17 - Katalog kompetencji Zebrania Wiejskiego i zadan Rady Soteckiej
Nr w protokole gminnym: 33

Decyzja: Uwzglednione z modyfikacja

Co proponowano: Uzupei¢ katalog kompetencji Zebrania Wiejskiego i zadan Rady Sofeckiej o rozpatrywanie
sprawozdan, kierunki dziatania, opiniowanie mienia, inwestycji, wnioski do organéw gminy, monitorowanie realizacji
uchwat i wspétprace z organizacjami.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Uwzglednione z modyfikacjg. Gmina uznata idee, ale wskazata, ze katalog
zadan powinien by¢ zamkniety, bez zwrotu ,w szczegdlnosci”.

Analiza rozstrzygniecia: To korzystna decyzja, ale wymaga pilnowania redakcji ostatecznego statutu. Gmina
przyjeta sens doprecyzowania kompetencji, lecz odrzucita otwarty katalog. Z punktu widzenia legalno$ci aktow
prawa miejscowedo jest to zrozumiate: statut powinien by¢ precyzyjny i nie moze tworzy¢ nieograniczonej listy
kompetencji przez zwroty otwierajgce. Trzeba sprawdzié, ktére elementy rzeczywiscie trafity do finalnej tresci.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W protokole powotano
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24 lutego 2021 r., Il SA/Go 129/21, jako argument przeciw otwartemu
katalogowi ,w szczegdlnosci”.

Uwaga 18 - § 17-19 - monitoring, bezpieczenstwo mienia i przestrzeni publicznej
Nr w protokole gminnym: 34

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisa¢ zasady monitoringu: legalno$¢, RODO, administrator danych, oznaczenie miejsc
monitorowanych, dostep do informacji o celu, czasie przechowywania i dostepie do nagran, ograniczenie
udostepniania nagran.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina uznata, ze zasady wprowadzania monitoringu na terenie
gminy regulujg przepisy powszechnie obowigzujgce.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina uznata temat za zbyt szczegétowy i regulowany poza statutem. To jest czesSciowo
zrozumiate, bo monitoring jest materig ochrony danych osobowych, bezpieczenstwa, zarzgdzania mieniem i
obowigzkéw administratora. Nie oznacza to jednak, ze temat jest niewazny. W praktyce nalezy domagac sie od
gminy tablic informacyjnych, wskazania administratora, podstawy prawnej, celu, zakresu kamer i procedury dostepu
do nagran.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 50 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym odsyta do zasad monitoringu
przy ochronie mienia; art. 9a ustawy o samorzadzie gminnym; RODO, w szczegdlnosci art. 5, 6 i 13; ustawa o
ochronie danych osobowych. UODO wskazuje na obowigzek informacyjny i widoczne oznaczenie monitorowanych
obszarow.

Uwaga 19 - § 8i § 4 - dobre praktyki przygotowania zebran, materiatéw i funduszu soteckiego
Nr w protokole gminnym: 35
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Decyzja: Uwzglednione w innym brzmieniu

Co proponowano: Dopisa¢ standard zawiadomienia o zebraniu, dostep do materiatéw, podsumowanie ustalen,
informacje o funduszu soteckim, wsparcie inicjatyw mieszkancéw oraz pomoc organizacyjng gminy.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Uwzglednione w innym brzmieniu - wedtug gminy w brzmieniu z uwagi nr 14
protokotu, czyli gtéwnie w zakresie porzadku obrad i sposobu zawiadamiania.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina przyjeta tylko cze$¢ techniczno-organizacyjng dotyczaca zawiadomienia i
porzadku obrad. Szersze elementy dotyczgce funduszu soteckiego, materiatéw, odpowiedzialnosci za dalsze
prowadzenie spraw i pomocy gminy nie weszty wprost. To czesciowy sukces, ale nie petny standard partycypacji. W
praktyce warto wnosi¢, aby zawiadomienia o zebraniu zawsze zawieraty konkretne projekty uchwat i materiaty,
nawet jesli statut tego nie wymaga.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym; ustawa o funduszu
soteckim, zwtaszcza zasady zgtaszania przedsiewzie¢ we wniosku sotectwa; ustawa o dostepie do informacji
publicznej w zakresie dostepu do materiatéw i dokumentow.

Uwaga 20 - § 4, § 8 i fundusz sotecki - praktyczne prawa mieszkancow
Nr w protokole gminnym: brak jednoznacznej pozyciji

Decyzja: Brak osobnej decyzji w protokole / prawdopodobnie potraktowane tacznie z innymi uwagami

Co proponowano: Dopisa¢ katalog praktycznych praw mieszkancow: udziat w zebraniu, zgtaszanie wnioskéw,
wczesniejsze materiaty, dostep do uchwat i protokotéw, informacja o realizacji wnioskéw i funduszu soteckim,
réwnos$¢ dostepu do informacji.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: W zatgczniku do protokotu nie znalaztem odrebnej pozycji odpowiadajgcej tej
uwadze z pakietu. Cze$¢ spraw pokrywa sie z odmowami dotyczgcymi protokotéw, pisemnych odpowiedzi,
funduszu soteckiego i informacji publiczne;.

Analiza rozstrzygniecia: To wyglada na uwage zbiorczg, ktéra mogta zostac rozbita albo pominieta jako
powtdrzenie wezesniejszych uwag. Z punktu widzenia dalszych dziatah warto to podniesé osobno: skoro w pakiecie
byta odrebna uwaga, protokét konsultacji powinien jg rozstrzygnaé. Mozna zadac¢ pytanie do Urzedu Gminy, czy ta
uwaga zostata rozpatrzona, pod jakim numerem i z jakim uzasadnieniem.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym; ustawa o dostepie do
informacji publicznej; ustawa o funduszu soteckim. Dodatkowo w gre mogg wchodzi¢ przepisy o petycjach oraz KPA
w sprawach skarg i wnioskéw.

Uwaga 21 - Partnerstwo Sotectwa z organizacjami spotecznymi, inicjatywami mieszkancow i

dziataniami dobroczynnymi
Nr w protokole gminnym: 36

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisac szeroki zapis o wspotpracy sotectwa z organizacjami pozarzagdowymi, KGW, OSP,
stowarzyszeniami, fundacjami, inicjatywami mieszkancéw i grupami dobroczynnymi, z zachowaniem kompetencji
organow sotectwa.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa z takim samym uzasadnieniem jak przy uwadze nr 18 protokotu:
wspotpraca moze odbywac sie na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujgcych bez zapiséw w statucie.

Analiza rozstrzygniecia: Gmina ponownie nie chciata wpisa¢ partnerstwa spotecznego do statutu.
Prawdopodobnie obawiano sie zbyt szerokiej i otwartej normy, ktéra mogtaby rodzi¢ oczekiwania po stronie
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organizacji albo ryzyko mylenia organizacji spotecznych z organami sotectwa. W praktyce nadal mozna budowaé
partnerstwo przez uchwaty Zebrania, porozumienia, projekty, fundusz sofecki i program wspoétpracy gminy z NGO.
Warto unika¢ w kolejnych propozycjach bardzo dtugich otwartych katalogéw i zaproponowaé krotki zapis: ,Sotectwo
moze wspotpracowac z organizacjami spotecznymi przy realizacji zadan sotectwa, z zachowaniem kompetencji
organéw gminy i sotectwa”.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym; ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie; ustawa o kotach gospodyn wiejskich; zasada pomocniczosci. Podstawg odmowy byto
uznanie, ze nie jest to konieczna materia statutowa.

Uwaga 22 - § 21 - inicjatywa mieszkancéw w sprawie zmiany Statutu Sotectwa
Nr w protokole gminnym: 37

Decyzja: Odmowa

Co proponowano: Dopisac tryb, w ktérym grupa co najmniej 10 mieszkancéw albo 1/10 uprawnionych moze
whioskowac o podjecie przez Zebranie Wiejskie inicjatywy zmiany statutu, z terminem rozpatrzenia i przekazaniem
uchwaty Waéjtowi oraz Przewodniczgcemu Rady Gminy.

Uzasadnienie/stanowisko gminy: Odmowa. Gmina uznata, ze statut sotectwa uchwala Rada Gminy, a inicjatywe
uchwatodawczg reguluje Statut Gminy.

Analiza rozstrzygniecia: Odmowa wynika z formalnego podziatu kompetencji. Zmiana statutu jednostki
pomocniczej jest uchwatg Rady Gminy, a to, kto moze wnosi¢ projekty uchwat do Rady, wynika ze Statutu Gminy i
przepisdw o obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej. Proponowany mechanizm mieszkancow nie odbieratby
kompetencji Radzie, ale gmina uznata, ze statut sotectwa nie jest wlasciwym miejscem do regulowania inicjatywy
uchwatodawczej. Praktycznie: mieszkancy mogg doprowadzi¢ do uchwaty Zebrania Wiejskiego z wnioskiem o
zmiane statutu, ztozy¢ petycje, wniosek do Woéjta/Rady albo skorzystaé z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
jezeli spetnig wymogi ze Statutu Gminy.

Podstawa prawna i argumentacyjna: Art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - statut jednostki pomocniczej
uchwala Rada Gminy po konsultacjach; art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym - obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza; Statut Gminy Jonkowo w zakresie inicjatywy uchwatodawczej.

6. Podstawy prawne przywotywane w analizie

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: Art. 5a - konsultacje z mieszkancami; art. 30 -
zadania Wojta, w tym gospodarowanie mieniem; art. 35 - statut jednostki pomocniczej; art. 36 - organy sotectwa
i wybory Soltysa/Rady Soteckiej; art. 40 - akty prawa miejscowego, w tym ustréj jednostek pomocniczych i
zasady zarzgdu mieniem; art. 41a - obywatelska inicjatywa uchwatodawcza; art. 48 - zarzgdzanie i korzystanie z
mienia przez jednostke pomocniczg; art. 50 - szczegdlna starannosé i ochrona mienia.

o Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej: Art. 1-3 - prawo do informacji
publicznej; art. 6 - rodzaje informacji publicznej, w tym dokumenty urzedowe i informacje o majatku publicznym;
art. 7-13 - sposoby udostepniania informacji, BIP, wniosek i termin 14 dni.

o Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim: Reguluje przeznaczenie srodkéw funduszu, tryb
wniosku sotectwa, wymagania dla przedsiewzieé¢ i wykonanie w ramach budzetu gminy.

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: Podstawowa
ustawa dla wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi i dziatalnoscig pozytku
publicznego.

e Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich: Podstawa prawna funkcjonowania KGW
jako odrebnego typu organizacji spoteczne;.
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e RODO oraz ustawa o ochronie danych osobowych: Istotne przy udostepnianiu protokotéw, list obecnosci,
notatek i nagrarh z monitoringu; wymagajg ochrony danych osobowych, minimalizacji i podstawy prawnej
przetwarzania.

o Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawa o petycjach: Przydatne przy skfadaniu skarg,
wnioskow i petyciji do organdw gminy, gdy statut nie daje osobnego trybu pisemnej odpowiedzi.

7. Rekomendacje praktyczne

1. Sprawdzi¢ ostateczng wersje Statutu Sotectwa Warkaty uchwalong po konsultacjach i poréwnac jg z decyzjami
z protokotu. Samo ,uwzglednione” w protokole nie wystarcza - zapis musi znalez¢ sie w uchwale.

2. Dopyta¢ gmine na piSmie, pod jakim numerem rozpatrzono Uwage 20 z pakietu dotyczacg praktycznych praw
mieszkancow. Jezeli nie zostata rozpatrzona, poprosi¢ o uzupetnienie informaciji.

3. Przy kazdej sprawie, ktérg gmina uznata za ,nieregulowang statutem”, uzywac innych narzedzi: uchwata
Zebrania Wiejskiego, wniosek do Wajta, wniosek do Rady Gminy, dostep do informacji publicznej, petycja,
skarga albo wniosek z KPA.

4. Dla spraw mienia, $wietlicy, poddasza i wyposazenia sktada¢ wnioski waskie i konkretne: o udostepnienie
dokumentéw, wskazanie podstaw odmowy, protokoty przekazania mienia, harmonogram uzytkowania,
regulamin korzystania i informacje o osobach odpowiedzialnych.

5. Dla komunikacji cyfrowej przygotowac oddzielny, nie statutowy standard: oficjalny adres e-mail sotectwa, zasady
publikacji na stronie gminy/BIP, pomocnicza grupa informacyjna i protokolarne przekazanie dostepéw przy
zmianie Softysa.

8. Zrédta

o Pakiet konsultacyjny - Statut Sotectwa Warkaty v10 (2), PDF przekazany do analizy.

e Zalgcznik do protokotu konsultacji spotecznych, PDF przekazany do analizy.

e Projekt Statutu Sotectwa Warkaty, PDF przekazany do analizy.

e Tekst jednolity ustawy o samorzadzie gminnym opublikowany w serwisie ELI/Sejm API.
o Tekst ustawy o dostepie do informacji publicznej opublikowany w serwisie ELI/Sejm API.
e Tekst ustawy o funduszu soteckim opublikowany w serwisie ELI/Sejm API.

o Materiaty UODO dotyczagce monitoringu wizyjnego i obowigzku informacyjnego.
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