IL.P UWAGA DECYZJA UZASADNIENIE
§ 16 ust. 2 lit. "b" i "c"
wykreSlenie punktéow "b" i "c¢" w § 16 ust. 2 . L .
Tylko mieszkancy, jako jedyny organ posiadajacy niezalezny mandat . .Wskazane przep 1§y statutu ustanawiajg ]edyn.le
demokratyczny, powinni posiada¢ wylacznie prawo do inicjowania odwotania odmowa inicjatywe OdWOk,im? SOthSf’i. Oistate.cznq d,eCyZJ ew
swoich przedstawiciel, tym przedmiocie podejmuja mieszkancy.
1.
§16ust. 7i 8
wykreslenie ust. 7i 8w § 16 Wskazane przepisy statutu sa uzasadnione z punktu
Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje jakichkolwiek ograniczen widzenia ograniczenia niepotrzebnych zebran.
czasowych w prawie mieszkancéw do odwotania organdéw sotectwa. Rada Gminy Odwolanie soltysa na krocej niz 6 miesigcy przed
nie posiada ustawowej delegacji do ograniczania praw obywatelskich poprzez odmowa uptywem kadencji powoduje, ze nie bedzie mozliwe
wprowadzanie tzw. okresdéw ochronnych. Mieszkancy majg prawo ztozy¢ wniosek o dokonanie wyboru nowego soltysa przed zakonczeniem
odwotanie swojego przedstawiciela w kazdym momencie trwania kadencji, jesli ten kadencji. Natomiast zapis ust. 7 ma na celu
utraci ich zaufanie. ograniczenie wielokrotnych wnioskow o odwotanie z
tej samej przyczyny.
2.
§ 7 ust. 2
zmiana § 7 ust. 2 poprzez sztywne i konkretne okreslenie liczby czlonkow
Rady Soleckiej w tresci Statutu(np. Uzaleznione od liczby mieszkancéw
danego solectwa
Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.s.g. to Rada Gminy poprprzeprowadzeniu konsultacji
zmmiezkancami okresla organizacj¢ jednostki pomocniczej, w tym liczebnosci jej uwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
organéw. Rada Gminy nie moze "delegowac" tego uprawnienia na Zebranie
Wiejskie. Przekazanie tej decyzji mieszkancom w dniu wyboréw stanowi uchylenie
si¢ rady Gminyod obowiazku precyyjnego uksztattowania ustroju sofectwa.
3.
§ 10 ust. 4
Zastapienie nieostrego pojecia "czlonkowie ich rodzin" precyzyjnym
sformulowaniem, opartym na definicji ""osoby najblizszej" z art. 115 § 11
Kodeksu karnego
Sformutowanie "cztonkowie rodzin" jest niedopuszczalne w aktach prawa
miejscowego ze wzgledu na brak definicji legalnej. Zastosowanie ugruntowanej w . . .
prawie polskim definicji "osoby nablizszej" (tj. matzonek, wstepny, zstepny, uwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym
pozyciu) trwale eliminuje watpliwosci interpretacyjne i ryzyko podwazenia waznosci
wyborow.
4,
Dodanie zapisu stanowigcego, ze uchwata Zebrania Wiejskiego w sprawie
odwotania Sottysa lub cztonka Rady Soteckiej jest wazna, jezeli w glosowaniu
wzieto udziat co najmniej 10% mieszkancow solectwa uprawnionych do Brak uzasadnienia do dodawania kworum jedynie dla
glosowania. W przypadku nie uzyskania kworum w pierwszym terminie, odmowa uchwaly w przedmiocie odwotania soltysa, zwlaszcza,
dopiszczam mozliwo$¢ zwotania Zebrania Wiejskiego w drugim terminie (nie jezeli w przypadku drugiego terminu kworum miafoby
weczesniej niz po 7 dniach), w ktorym uchwata jest wazna bez wzgledu na liczbg nie obowigzywac.
5 obecnych mieszkancow
Dodanie zapisu gwarantujacego Soltysowi lub czlonkowi Rady Soleckiejprawo do
zabrania glosu w trakcie obrad Zebrania Wiejskiego i przedstawienia wlasnej Brak uzasadnienia. Jezeli soltys lub czlonek rady
argumentacji w odniesieni do wszystkich zarzutow, jeszcze przed przystapieniem do odmowa soteckiej zglosi prosbe o udzielenie glosu, glos
glosowania nad uchwala o jego odwotaniu. powinien zosta¢ udzielony. Nie ma potrzeby
dodawania dodatkowych zapisow w tym celu.
6.
do Statutu Sotectwa Jonkowo w § 1 doda¢ pkt. 8, ze Sotectwo Jonkowo posiada
logo. uwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
7.
g w § 6 w pkt. 6 po stowach, "...przez Wojta" , dopisa¢, "i Rade Gminy..." uwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
w § 6 pkt 9 litera "'c", po stowach, ...z nimi umow" , wpisaé, "oraz pracownikow
o gminy". odmowa Propozycja niezrozumiata.
w § 8 pkt 1 wnioskuja, aby podpunkt 1 byt wpisany jako podpunkt 2, a podpunkt 2 § Uwaga redakcyjna. Kolejnosé nie ma zadnego
10, jako podpunkt 1 odmowa snaczenia.
w § 8 pkt 3 wpisa¢ po stowach,"...przed planowany terminem zebrania" stow,
"oraz na stronie Solectwa Jonkowo na profilu FACEBOOK" Nie ma mozliwosci, aby w statucie sotectwa
odwotywac si¢ do profilach w mediach
odmowa spotecznos$ciowych, poniewaz nie jest to oficjalny

11.

kanat komunikacji. Nie mka natomiast przeszkod, aby
informacja taka zostata na Facebooku zamieszczona




§ 8 pkt 5 prosza o nie budzace watpliwosci wskazanie w jaki sposob i kto ma
weryfikowac, ze mieszkancy Sotectwa zostali powiadomieni prawidlowo o zebraniu
skoro sposob poinformowania o nim wynikajacy z pkt 3 byt tak nieprecyzyjny i
niebudzacy watpliwosci

odmowa

Weryfikacja powinna nastgpowac przez osobg
zwolujaca zebranie.

§ 8 pkt 6 wskaza¢ jednoznacznie sposob weryfikacji, ktorzy mieszkancy na terenie
Solectwa majg stale zamieszkanie na jego terenie

odmowa

Osoby uczestniczace w zebraniu wiejskim sktadaja
stosowne o$wiadczenie.

w § 9 ust. 1 wpisac po stowach, "...i godzing zebrania" stow "oraz porzqdek
obrad.”

uwzglednione

Uwaga uzasadniona.

§ 9 pkt 2 wskazanie jednoznacznie w jaki sposob Wajt jest statutowo zobowigzany
do podania do wiadomosci mieszkancoéw terminu zebrania

nie wnosi o
zmiang

Uwaga uzasadniona. Przepisa¢ zapisy z
dotychczasowego statutu, tj. Termin i miejsce
Zebrania Wiejskiego wraz z planowanym porzadkiem
organ zwotlujacy podaje do wiadomosci publiczne;j
przez ogloszenie pisemne na tablicach ogloszen oraz na
stronach Gminy Jonkowo, co najmniej 7 dni przed jego
terminem.

16.

§ 16 pkt 2 litera "¢" wpisa¢ zamkniety katalog, w jakich przypadkach Wojt bedzie
mogl wystapi¢ o odwotanie Soltysa.

odmowa

Brak podstaw do takiego ograniczenia

w§2

Dodac¢ ustep: "Zebranie Wiejskie, jako organ uchwalodawczy Solectwa,
wykonuje réwniez spoleczna kontrole nad realizacja uchwal, wnioskéw
mieszkancow, wykorzystaniem Srodkow pozostajacych w dyspozycji Solectwa
oraz sposobem korzystania z mienia komunalnego przekazanego Solectwu"
Zapis nie tworzy nowego organu, lecz doprecyzowuje praktyczng rol¢ Zebrania
Wiejskiego. Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ nie tylko podejmowania uchwat,
ale takze uzyskania informacji, czy uchwaty i wnioski zostaty wykonane

odmowa

Spoteczna kontrola nie jest materig statutowa.

§ 4 ust. 1

doda¢ punkt: "wspélpraca z organizacjami spolecznymi, kolami gospodyn
wiejskich, ochotniczymi strazami pozarnymi, stowarzyszeniami, fundacjami,
inicjatywami mieszkancow oraz spolecznie dzialajacymi grupami mieszkancow
dzialajacymi spolecznie na rzecz lokalnej wspélnoty oraz innymi podmiortami
dzialajacymi na rzecz lokalnej spolecznosci"

Sotectwo nie dziata w prozni. Wspoélpraca z lokalnymi organizacjami wzmacnia
aktywnos$¢ mieszkancow, pozwala skuteczniej realizowaé wydarzenia, projekty
spoteczne i dzialania integracyjne oraz zapobiega traktowaniu aktywnych grup
mieszkancow jako podmiotow zewngtrznych wobez wspdlnoty soteckie;j.

odmowa

Wspolpraca z tymi podmiotami moze si¢ odbywac na
podstawie przepisow bezwzglednie obowiazujacych
bez zapisOw w statucie.

19.

§6

po § 6 ust. 2 doda¢é: "Soltys przedstawia na kazdym zwyczajnym Zebraniu
Wiejskim informacje o dzialalno$ci solectwa od poprzedniego zebrania,
obejmujaca w szczegdlnosci: wykonane dzialania i przedsiewzigcia, stan
realizacji uchwal i wnioskoéw, informacje o wykorzystaniu srodkéw
finansowych Solectwa, informacje o stanie mienia komunalnego przekazanego
Solectwu, sprawy biezace w toku oraz planowane dzialania i zalozZenia pracy
Solectwa na kolejny okres"

Mieszkancy powinni wiedzie¢, co zostalo wykonane, czego nie wyjonano, jakie
sprawy pozostaja w toku i jaki dziatania s3 planowane. Bez takiej informacji
Zebranie Wiejskie nie ma realnej mozliwosci oceny pracy organdw Solectwa.

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji

20.

§6

Doda¢ ustep: ,,Informacja, o ktorej mowa powyzej, podlega
odnotowaniu w protokole Zebrania Wiejskiego. Zebranie

Wiejskie moze zglosi¢ do niej uwagi albo zobowigzaé

Soltysa do uzupelnienia informacji na kolejnym zebraniu.”
Uzasadnienie: Zapis zapewnia $lad dokumentowy i realng rozliczalnos¢.
Informacja ustna bez odnotowania w protokole nie daje

mieszkancom pewnosci, co zostato przedstawione i jakie

zobowigzania przyjeto.

odmowa

Informacja jest przedstawiona przez Soltysa, a
Zebranie Wiejskie nie moze ingerowa¢ w jego tres¢.




21.

§7

Dodac ustep: ,,Do zadan Rady Soleckiej nalezy w
szczegolnosci: opiniowanie projektow uchwal Zebrania
Wiejskiego, przygotowywanie propozycji przedsiewzigc¢
soleckich, opiniowanie sposobu wykorzystania mienia
soleckiego, wspieranie przygotowania wnioskow do
funduszu soleckiego, zbieranie wnioskéw mieszkancow,
wspélpraca z organizacjami spolecznymi oraz wspieranie
Soltysa w biezacej komunikacji z mieszkancami.”
Uzasadnienie: Konkretny katalog zadan zapobiega sprowadzeniu Rady
Soteckiej do roli wylacznie pomocniczej i wzmacnia jej
odpowiedzialno$¢ wobec mieszkancow.

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji

22.

§7

Dodaé ustep: ,,Z posiedzen Rady Soleckiej sporzadza sie krotka notatke
obejmujaca date, uczestnikéw, omawiane sprawy i przyjete ustalenia. Notatka
jest dostepna do wgladu mieszkancéw Solectwa, z wylaczeniem danych
podlegajacych ochronie.”

Uzasadnienie: W praktyce wiele istotnych ustalen zapada migdzy

Zebraniami Wiejskimi. Notatka z posiedzenia Rady Soteckiej zwigksza
przejrzysto$é i ogranicza ryzyko nieformalnego podejmowania decyzji bez sladu
dokumentowego.

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji

23.

§8

Doda¢ ustep: ,,Porzadek obrad zwyczajnego Zebrania Wiejskiego powinien
obejmowaé punkt dotyczacy informacji Soltysa o dzialalno$ci Solectwa,
realizacji wczes$niejszych uchwatl i wnioskéw, sprawach bedacych w toku oraz
planowanych dzialaniach.”

Uzasadnienie: Taki punkt porzadku obrad zapewnia regularng informacje

dla mieszkancow i wzmacnia funkcje Zebrania Wiejskiego
jako miejsca rzeczywistego dialogu o sprawach Sotectwa.

uwzglednione w
innym brzmieniu

Uwzgledniono w brzmieniu z uwagi nr 19.

24.

§8
Dodac¢ ustep: ,,Wnioski zgloszone przez mieszkancéw podczas Zebrania
Wiejskiego podlegaja odnotowaniu w protokole wraz z informacja o sposobie
ich rozpatrzenia albo przekazania wlasciwemu organowi.”
Uzasadnienie: Zapis przeciwdziata sytuacjom, w ktorych sprawy zglaszane
przez mieszkancoéw nie znajduja odzwierciedlenia w dokumentacji zebrania. Ma to
znaczenie dla prawa mieszkancow do kontroli i dalszego monitorowania spraw.

odmowa

Projekt statutu przewiduje zapisy dotyczace protokotu.

25.

§ 8 ust. 17

Zmieni¢ zapis tak, aby brzmial: ,,Soltys przekazuje Wojtowi oraz
Przewodniczacemu Rady Gminy protokol wraz z lista obecnosci, uchwalami i
zalacznikami najpozniej w ciagu 7 dni od daty odbycia Zebrania Wiejskiego.
Drugi egzemplarz protokolu pozostaje w dyspozycji Soltysa.”

Uzasadnienie: Rada Gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym gminy.
Automatyczne przekazywanie dokumentow takze Przewodniczacemu Rady Gminy
zwigksza przejrzystos¢ i ogranicza ryzyko, ze sprawy mieszkancow pozostang
wylacznie na poziomie obiegu miedzy Soltysem a Wojtem.

odmowa

Obowiazek przekazywania protokotow przewiduje §8
ust. 17.

26.

§8

Doda¢ ustep: ,,Protokol z Zebrania Wiejskiego, z wylaczeniem danych
podlegajacych ochronie, udostepnia si¢ mieszkancom Solectwa w sposéb
zwyczajowo przyjety oraz na wniosek mieszkanca, nie pézniej niz w terminie
14 dni od dnia zebrania.”

Uzasadnienie: Jawnos¢ protokotéw jest podstawowym warunkiem kontroli
spotecznej. Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia, jakie wnioski
zgloszono, jakie uchwaty podjeto i jakie ustalenia przyjeto.

odmowa

Kwesti¢ jawnosci protokotow reguluja przepisy
bezwzglgdnie obowigzujace — m.in. ustawa o
samorzadzie gminnym i ustawa o dostgpie do

informacji publiczne;j.

27.

§ 8 ust. 18-19

Doda¢ ustep: ,,Wnioski, pytania i uchwaly Zebrania Wiejskiego kierowane do
organow Gminy wymagaja pisemnej odpowiedzi albo pisemnej informacji o
sposobie zalatwienia sprawy. Informacja ta podlega przedstawieniu na
najblizszym Zebraniu Wiejskim i odnotowaniu w protokole.”

Uzasadnienie: Zapis wzmacnia odpowiedzialno$¢ organéw gminy wobec
mieszkancow i zapewnia cigglo$¢ spraw. Mieszkancy powinni wiedzie¢, czy ich
whniosek zostat przyjety, odrzucony, przekazany dalej albo pozostaje w toku.

odmowa

Formy odpowiedzi na wnioski regulujg przepisy
bezwzglgdnie obowigzujace




28.

§9ig§16

Dodacé przepisy: ,,Wéjt zwoluje Zebranie Wiejskie w sprawie odwolania
Soltysa w terminie 30 dni od dnia zlozZenia prawidlowego wniosku. Wniosek o
odwolanie Soltysa wymaga pisemnego uzasadnienia, ktére przedstawia si¢
mieszkancom przed glosowaniem. Soltys, ktérego dotyczy wniosek, ma prawo
przed glosowaniem przedstawi¢ swoje stanowisko. Odwolanie Soltysa
nastepuje w glosowaniu tajnym. Dla skuteczno$ci odwolania wymagany jest
udzial w glosowaniu co najmniej 1/10 mieszkancéw uprawnionych do
glosowania albo inny minimalny proég okreslony przez Rad¢ Gminy po analizie
prawnej.”

Uzasadnienie: Odwotanie Soltysa jest jedng z najpowazniejszych decyzji
mieszkancow. Procedura powinna chroni¢ zaréwno mieszkancow przed
naduzyciami, jak i Soltysa przed odwotaniem bez mozliwosci odniesienia si¢ do
zarzutow. Wprowadzenie terminu i minimalnego progu udziatu

ogranicza ryzyko destabilizacji Sotectwa przez bardzo mala grupe osob.

odmowa

Wymaganie kworum przy wyborze jak i odwotaniu
soltysa jest sprzeczne z przepisami. Natomiast
mozliwos¢ zabrania glosu przez soltysa wynika juz z
przepisow statutu.

29.

§17-19

Dodac¢ ustep: ,,Zebranie Wiejskie opiniuje sposéb korzystania z mienia
komunalnego przekazanego Solectwu oraz moze wystepowaé do Wéjta z
wnioskami o przekazanie, udostepnienie, wspétkorzystanie albo zmiane
sposobu wykorzystania mienia stuzacego potrzebom mieszkancéw.”
Uzasadnienie: Mienie komunalne wykorzystywane na terenie Solectwa

stuzy wspolnocie mieszkancow. Zebranie Wiejskie powinno mie¢ wyraznie
zagwarantowang mozliwo$¢ opiniowania sposobu korzystania z takiego mienia oraz
wystgpowania z wnioskami w sprawach miejsc wspolnych.

odmowa

Obowiazek, aby sposob korzystania z kazdego mienia
komunalnego przekazanego sofectwu byt opiniowany
przez Zebranie moze spowodowac paraliz. Natomiast z
whnioskiem o przekazanie, udostgpnienie lub zamiane
mienia Zebranie Wiejskie moze wystapi¢ na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepisow.

30.

§17-19

Doda¢ ustep: ,,Odmowa uwzglednienia wniosku Zebrania Wiejskiego
dotyczacego przekazania, udost¢pnienia albo sposobu wykorzystania mienia
komunalnego wymaga pisemnego uzasadnienia. Informacj¢ o odmowie
przedstawia si¢ na najblizszym Zebraniu Wiejskim. Zebranie Wiejskie moze
skierowac sprawe do Rady Gminy w celu rozpatrzenia.”

Uzasadnienie: Pisemne uzasadnienie zwigksza przejrzystos¢ decyzji

dotyczacych majatku publicznego. Mozliwos¢ skierowania sprawy do Rady Gminy
wzmacnia kontrol¢ nad decyzjami dotyczacymi przestrzeni i mienia waznego dla
mieszkancow.

odmowa

Rada Gminy ma kompetencj¢ do ustalania zasad
korzystania z mienia komunalnego (art. 40 usg), ale nie
ma kompetencji do gospodarowania nim. Nakazanie
przez Rad¢ Wojtowi udostgpnienia konkretnego
sktadnika mienia stanowitoby wejscie w kompetencje
Wojta.

31.

§16

Dodaé przepisy: ,,W przypadku wygasniecia mandatu Soltysa wskutek
pisemnego zrzeczenia si¢ funkcji, odwolania, $mierci albo trwalej niemoznos$ci
pelnienia funkcji, Wéjt zarzadza wybory uzupelniajace Soltysa w terminie nie
dluzszym niz 30 dni od dnia powziecia informacji o wygasni¢ciu mandatu.
Zebranie Wiejskie w

celu wyboru Soltysa powinno odby¢ si¢ nie pézniej niz w terminie 60 dni od
dnia wygasniecia mandatu, chyba Ze krétszy termin wynika z przepiséw
prawa. Do czasu wyboru nowego Soltysa czynno$ci niecierpiace zwloki
zwiazane z obiegiem dokumentéw Solectwa wykonuje osoba wskazana przez
Zebranie Wiejskie albo, jezeli nie jest to mozliwe, przez Wéjta, wylacznie w
zakresie techniczno-organizacyjnym.”

Uzasadnienie: Sotectwo nie powinno pozostawac przez dtuzszy czas bez Sottysa
jako organu wykonawczego. Diugotrwaty brak Soltysa utrudnia wykonywanie
uchwat Zebrania Wiejskiego, przekazywanie dokumentacji, informowanie
mieszkancow, wspotprace z organami Gminy oraz

gospodarowanie powierzonym mieniem. Doprecyzowanie terminu zarzadzenia i
przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych zapewni ciaglos$¢ dziatania Solectwa,
ograniczy ryzyko sporéw prawnych i wzmocni bezpieczenstwo organizacyjne
mieszkancow.

odmowa

Wybory powinny zosta¢ przygotowane i zarzadzone
bez zbgdnej zwloki, natomiast wprowadzenie
sztywnych terminéw nie jest uzasadnione.




32.

§ 6 ust. 1 pkt 7

Doda¢ przepisy: ,,W przypadku korzystania przez Solectwo z cyfrowych kanalow
informacyjnych, w szczegéInosci strony internetowej, profilu w mediach spolecznosciowych,
grupy internetowej, poczty elektronicznej, newslettera,

komunikatora lub aplikacji internetowej, kanaly te powinny by¢ jednoznacznie oznaczone jako
oficjalne kanaly informacyjne Solectwa albo jako kanaly spoleczne, prywatne lub pomocnicze.
Oficjalne kanaly informacyjne Solectwa sluza przekazywaniu mieszkancom informacji o
sprawach publicznych Solectwa, w szczegodlnos$ci o terminach Zebran Wiejskich, porzadku
obrad, uchwalach,

konsultacjach spolecznych, funduszu soleckim, wnioskach mieszkancéw, wydarzeniach oraz
sprawach istotnych dla lokalnej wspolnoty. Oficjalne cyfrowe kanaly informacyjne Solectwa
prowadzi Soltys albo osoba upowazniona przez

Soltysa za wiedza Rady Soleckiej. Informacja o osobach administrujacych oficjalnymi kanatami
powinna by¢ jawna dla mieszkancow. Dostepy do oficjalnych cyfrowych kanaléw
informacyjnych Solectwa, w tym konta

administracyjne, adresy poczty elektronicznej, archiwa komunikatéow, materialy graficzne i inne
zasoby cyfrowe zwiazane z dzialalnos$cia Solectwa, stanowia element dokumentacji Solectwa i
podlegaja przekazaniu nowo wybranemu Soltysowi w protokole zdawczo-odbiorczym. Kanaly
prowadzone prywatnie lub spolecznie przez mieszkancéw, cztonkow Rady Soleckiej, bylych
Soltysow,

bylych radnych albo inne osoby nie moga by¢ przedstawiane jako oficjalne kanaly Solectwa,
jezeli nie zostaly formalnie przyjete jako takie przez wlasciwe organy

Solectwa lub Gminy.”

Uzasadnienie: Doprecyzowanie zasad informowania mieszkancow

zwigkszy przejrzystos¢ komunikacji, zapewni ciaglos¢ dziatania Solectwa i ograniczy ryzyko mylenia
kanalow prywatnych, spotecznych oraz oficjalnych. Zapis nie narzuca konkretnego narzgdzia
technicznego ani konkretnej domeny, lecz ustanawia podstawowa zasadg jawnosci,
odpowiedzialno$ci, rozdzielenia kanatéw oficjalnych od prywatnych oraz protokolarnego
przekazywania zasobow cyfrowych zwigzanych z dziatalno$cia Sofectwa.

odmowa

Kwestia korzystania z mediow spoteczno$ciowych nie
jest materig statutowa.

33.

Dobre praktyki samorzadowe - katalog kompetencji Zebrania Wiejskiego i zadan
Rady Soleckiej

Doda¢ przepisy uzupelniajace katalog kompetencji Zebrania Wiejskiego oraz zadan
Rady Soleckiej, np.: ,,Do kompetencji Zebrania Wiejskiego nalezy w

szczegolnosSci: rozpatrywanie informacji i sprawozdan Soltysa oraz Rady Soleckiej,
przyjmowanie kierunkow dzialania Solectwa, opiniowanie spraw dotyczacych mienia
komunalnego i przestrzeni publicznych znajdujacych si¢ na terenie Solectwa,
opiniowanie istotnych inwestycji i remontéw dotyczacych Solectwa, zglaszanie
wnioskow do organéw Gminy oraz ocena sposobu realizacji uchwat i wnioskow
mieszkancow.” Dodaé réwniez: ,,Rada Solecka wspiera Soltysa w przygotowaniu
projektéw uchwal i wnioskow, zbiera propozycje mieszkancow, opiniuje sprawy
przedstawiane Zebraniu Wiejskiemu, wspiera przygotowanie propozycji do funduszu
soleckiego, monitoruje realizacj¢ uchwat i

whnioskéw oraz wspolpracuje z organizacjami spolecznymi, inicjatywami
mieszkancéw oraz spolecznie dzialajacymi inicjatywami mieszkancow oraz spolecznie
dzialajacymi grupami mieszkancéw na rzecz Solectwa,

przy zachowaniu kompetencji organéw Solectwa.”

Uzasadnienie: Takie rozwigzanie nie ogranicza kompetencji organéw

Gminy, ale porzadkuje lokalny obieg spraw i wzmacnia praktyczny sens Zebrania
Wiejskiego. Wdraza dobre praktyki spotykane w statutach sotectw w Polsce: rozliczalnosé
Sotltysa i Rady Soteckiej, mozliwo$¢ oceny

realizacji wczesniejszych ustalen, planowanie dziatan na kolejny okres, opiniowanie
lokalnych inwestycji oraz zbieranie wnioskow mieszkancow. Dzigki temu mieszkancy nie
glosuja w oderwaniu od informacji o stanie spraw, lecz otrzymuja narzedzia do $wiadomego
wspotdecydowania o sprawach Sotectwa.

uwzglednione z
modyfikacja

Orzecznictwo wskazuje, ze katalog zadan powinien by¢ zamknigty
— sformutowanie ,,w szczegolnosci" jest NIEZGODNE z prawem
(wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 24 lutego 2021 r., IT SA/Go
129/21);Zapis w proponowanej formie zawiera otwarte katalogi.
Uwaga zasadna co do idei, wymaga redakcji bez zwrotu ,,w
szczegllnosci'.




34.

§17-19

Dodacé przepisy: ,,W przypadku stosowania monitoringu wizyjnego na terenie
mienia komunalnego wykorzystywanego przez Solectwo albo w przestrzeni
publicznej Solectwa, monitoring moze by¢ prowadzony wylacznie na zasadach
okreslonych w przepisach prawa, z poszanowaniem przepiséw o ochronie
danych osobowych. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w
ramach monitoringu prowadzonego na mieniu gminnym lub w przestrzeni
publicznej jest Gmina, chyba Ze przepisy prawa albo odr¢bne porozumienie
stanowia inaczej. Miejsca objete monitoringiem powinny by¢ oznaczone w
sposéb widoczny i czytelny, a mieszkancy powinni mie¢ dostep do informacji o
celu monitoringu, administratorze danych, okresie przechowywania nagran,
zasadach doste¢pu do

nagran oraz sposobie realizacji praw os6b, ktorych dane dotycza. Dostep do
nagran z monitoringu przystuguje wylacznie osobom upowaznionym.
Udostepnianie, kopiowanie lub rozpowszechnianie nagran moze nastgpowaé
wylacznie na zasadach okre§lonych w przepisach prawa. Soltys, Rada Solecka
lub mieszkancy moga zglasza¢ Wojtowi potrzebe zabezpieczenia nagrania w
zwigzKku ze zdarzeniem dotyczacym bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
ochrony mienia lub inna sprawa wymagajaca wyjasnienia.”

Uzasadnienie: Monitoring moze by¢ uzytecznym narz¢dziem ochrony

mienia publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow, ale nie moze funkcjonowac w
sposob nieformalny ani zaleze¢ wylacznie od tego, kto posiada techniczny dostgp do
kamer. Nagrania mogg zawiera¢ wizerunki mieszkancow, dzieci, uczestnikow
wydarzen oraz osob korzystajacych ze

$wietlicy lub przestrzeni wspdlnej. Dlatego statut powinien wskazywac podstawowa
zasadg legalnosci, przejrzystosci, ograniczonego dostepu i odpowiedzialnosci za
monitoring. Proponowany zapis nie narzuca instalacji monitoringu ani
szczegdtowych rozwiazan technicznych, lecz porzadkuje podstawowe reguty
bezpieczenstwa, ochrony danych i cigglosci dziatania Sofectwa.

odmowa

Zasady wprowadzania monitoringu na terenie Gminy
regulujg przepisy bezwzglednie obowigzujace.

35.

§8i§4

Dodaé przepisy: ,,Zawiadomienie o Zebraniu Wiejskim powinno zawieraé
termin, miejsce i proponowany porzadek obrad, a w miare mozliwosci takze
informacje o sprawach, projektach uchwal, wnioskach i materialach, z
ktérymi mieszkancy moga zapoznac si¢ przed zebraniem. Przewodniczacy
Zebrania Wiejskiego przed zakonczeniem obrad przedstawia podsumowanie
przyjetych uchwal, zgloszonych wniosk6w, ustalen, spraw przekazanych do
dalszego rozpatrzenia oraz osob lub organéw odpowiedzialnych za ich dalsze
prowadzenie. W sprawach funduszu soleckiego mieszkancom przedstawia si¢
w szczeg6lnosci zgloszone propozycje przedsiewzieé, szacowane koszty,
podstawowe informacje o stanie realizacji przedsi¢ewzi¢¢ oraz ewentualne
zmiany dotyczace wykonania funduszu. Solectwo wspiera inicjatywy
mieszkancéw stuzace integracji lokalnej wspolnoty, pomocy sasiedzkiej,
aktywnoSci dzieci, mlodziezy i seniorow, kulturze, edukacji, ochronie
sSrodowiska, bezpieczenstwu oraz utrzymaniu porzadku na terenie Solectwa.
Wéjt zapewnia Soltysowi i organom Solectwa niezb¢dna pomoc organizacyjna,
prawna i administracyjna w zakresie realizacji zadan Solectwa, w
szczegolnosci przygotowania uchwal, wnioskéw, dokumentacji zebran oraz
przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu soleckiego.”

Uzasadnienie: Proponowany zapis wynika z dobrych praktyk spoleczenstwa
obywatelskiego promowanych m.in. w programie Masz Glos Fundacji im. Stefana
Batorego oraz w materiatach organizacji wspierajacych aktywnos¢ lokalna. Ich
wspolnym kierunkiem jest wzmacnianie realnego udziatu mieszkancow,
przejrzystosci dziatania,

wspotpracy z lokalnymi partnerami oraz odpowiedzialnego prowadzenia spraw
publicznych. Dobre Zebranie Wiejskie nie powinno ograniczac si¢ do formalnego
glosowania. Powinno by¢ przygotowane w sposob umozliwiajacy mieszkancom
zapoznanie si¢ ze sprawami przed zebraniem, udziat w dyskusji oraz poznanie
konkretnych ustalen po zakonczeniu obrad. Dotyczy to szczegodlnie funduszu
soteckiego, poniewaz o przeznaczeniu tych srodkow decyduja mieszkancy, a $rodki
te pozostaja czgscig budzetu gminy.

Doprecyzowanie tych zasad zwigkszy frekwencje, ograniczy nieporozumienia,
ulatwi rozliczanie dziatan oraz wzmocni zaufanie do organéw Sotectwa.

uwzgledniona w
innym brzmieniu

Uwzgledniono w brzmieniu z uwagi nr 14.




36.

§ 4, § 8 oraz przepisy dotyczace realizacji inicjatyw lokalnych - partnerstwo Solectwa z
organizacjami spolecznymi, inicjatywami mieszkancow i dzialaniami dobroczynnymi

Doda¢ przepisy: ,,Solectwo moze wspolpracowacé z organizacjami pozarzadowymi, kolami
gospodyn wiejskich, ochotniczymi strazami pozarnymi, stowarzyszeniami, fundacjami,
inicjatywami mieszkancéw oraz grupami mieszkancow dzialajacymi spolecznie na rzecz lokalnej
wspolnoty. Wspolpraca moze dotyczyé w szczegolnosci inicjatyw spolecznych, kulturalnych,
edukacyjnych, integracyjnych,

mie¢dzypokoleniowych, mlodziezowych, senioralnych, porzadkowych, promocyjnych,
ekologicznych, bezpieczefistwa, miejsc wspolnych oraz dzialan dobroczynnych, pomocowych i
wolontariackich. Wspélpraca odbywa si¢ z poszanowaniem zasad pomocniczo$ci, partnerstwa,
jawnoSci, suwerennosci stron, rownego traktowania i dobra wspélnoty mieszkancéw.
Organizacje, inicjatywy mieszkancéw oraz grupy mieszkancoéw dzialajace spolecznie na rzecz
lokalnej wspélnoty moga by¢ zapraszane do wspélorganizacji przedsiewzi¢é, konsultowania
planéw dzialania Solectwa, przygotowywania propozycji do funduszu soleckiego, prowadzenia
dzialan spolecznych, dobroczynnych i wolontariackich oraz realizacji inicjatyw stuzacych
mieszkancom, na zasadach okreslonych przez Zebranie Wiejskie, Soltysa, Rade Solecka lub
odrebne porozumienia. Wspélpraca z organizacjami spolecznymi, inicjatywami mieszkancow
oraz grupami mieszkancow dzialajacymi spolecznie na rzecz lokalnej wspélnoty nie powoduje
nadania im statusu organu Solectwa, nie uprawnia ich do reprezentowania Solectwa,
podejmowania decyzji w imieniu Zebrania Wiejskiego, Soltysa lub Rady Soleckiej ani do
samodzielnego dysponowania mieniem komunalnym lub $rodkami publicznymi. Zakres
wspélpracy powinien wynikaé¢ z uchwaly Zebrania Wiejskiego, ustalen z Soltysem i Rada
Solecka albo odr¢bnego porozumienia, z zachowaniem przepisow prawa.

Zebranie Wiejskie moze rekomendowa¢ wspolprace z organizacjami spolecznymi, inicjatywami
mieszkancéw lub grupami mieszkancow dzialajacymi spolecznie przy realizacji uchwal,
inicjatyw lokalnych, wydarzen, dzialan dotyczacych mienia wspélnego oraz przedsigwzie¢
finansowanych z funduszu soleckiego, z zachowaniem przepiséw prawa i zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi.”

Uzasadnienie: Sofectwo jest wspdlnota mieszkancow, a nie wyltacznie strukturg administracyjng. W
praktyce wiele dziatan stuzacych mieszkancom realizuja lokalne organizacje spoteczne, kota
gospodyn wiejskich, OSP, stowarzyszenia, fundacje, wolontariusze, inicjatywy sasiedzkie i
mieszkancy dziatajacy dobroczynnie.

Statut powinien tworzy¢ ramy do ich partnerskiego traktowania, przy jednoczesnym zachowaniu
jasnego podzialu kompetencji: organami Solectwa pozostaja Zebranie Wiejskie i Soltys, a Rada
Sofecka wspomaga dziatalno$¢ Soltysa. Proponowany zapis nie tworzy nowego organu Solectwa i nie
przenosi kompetencji publicznych na organizacje spoteczne, inicjatywy mieszkancow ani spotecznie
dziatajace grupy mieszkancéw. Wprowadza natomiast zasadg, ze aktywne podmioty lokalne moga
by¢ partnerami w dziataniach na rzecz mieszkancow, a nie wylacznie petentami. Jest to zgodne z
zasadami pomocniczosci, partnerstwa, jawnosci i wspotpracy

administracji publicznej z organizacjami spotecznymi oraz z dobrymi praktykami spoteczenstwa
obywatelskiego promowanymi m.in. w programie Masz

Gtlos. Szczegolne uwzglednienie dziatan dobroczynnych i pomocowych wzmacnia lokalng solidarnos¢
oraz pozwala lepiej reagowac na potrzeby dzieci, mtodziezy, senioréw, rodzin, oséb w trudniejszej
sytuacji i calej wspolnoty mieszkancow.

odmowa

Wspolpraca z tymi podmiotami moze si¢ odbywac na
podstawie przepisow bezwzglednie obowiazujacych
bez zapisoOw w statucie.

37.

§ 21 - inicjatywa mieszkancow Solectwa Warkaly w sprawie zmiany Statutu

Doda¢ do § 21 Kkolejne ustepy: ,,Z wnioskiem o podjecie przez Zebranie Wiejskie inicjatywy
zmiany Statutu Solectwa moze wystapi¢ grupa co

najmniej 10 mieszkancow Solectwa Warkaly uprawnionych do udzialu w Zebraniu Wiejskim z
prawem glosu albo grupa co najmniej 1/10

mieszkancéw Solectwa uprawnionych do udzialu w Zebraniu Wiejskim z prawem glosu.
Whiosek powinien zawiera¢ wskazanie proponowanego

zakresu zmian, krétkie uzasadnienie oraz podpisy mieszkancow popierajacych wniosek. Soltys
jest obowigzany ujaé sprawe rozpatrzenia wniosku o zmian¢ Statutu Solectwa w porzadku
obrad najblizszego Zebrania Wiejskiego, nie péZzniej jednak niz w terminie 60 dni od dnia
zlozenia wniosku. Zebranie Wiejskie, po rozpatrzeniu wniosku mieszkancéw, moze podjaé
uchwal¢ o wystapieniu do Rady Gminy Jonkowo z wnioskiem o zmiang Statutu Solectwa.
Uchwala Zebrania

Wiejskiego w sprawie wystapienia o zmiane Statutu Solectwa wraz z uzasadnieniem i lista
mieszkancow popierajacych inicjatywe jest przekazywana Wojtowi oraz Przewodniczacemu
Rady Gminy w terminie 7 dni od dnia jej podjecia. Informacje¢ o dalszym sposobie
procedowania wniosku przedstawia si¢ mieszkancom Solectwa na najbliZzszym Zebraniu
Wiejskim oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w Solectwie.”

Uzasadnienie: Obecne brzmienie § 21 nie narusza kompetencji

Rady Gminy, ale nie daje mieszkancom czytelnego narzg¢dzia uruchomienia procedury wniosku
Zebrania Wiejskiego o zmiang Statutu.

Proponowany zapis wzmacnia samorzadno$¢ lokalng, porzadkuje inicjatywe mieszkancow i
zapewnia, ze istotne propozycje zmian be¢da

rozpatrywane przez Zebranie Wiejskie w okreslonym terminie. Rozwigzanie nie odbiera kompetencji
Radzie Gminy ani Wojtowi, poniewaz ostateczne uchwalenie lub zmiana statutu jednostki
pomocniczej nalezy do Rady Gminy po przeprowadzeniu wymaganych konsultacji. Zapis zapewnia
natomiast mieszkaficom Sotectwa

Warkaly realna, przejrzysta i formalng $ciezk¢ inicjowania zmian w statucie, jezeli w przysztosci
okaze si¢, Ze jego postanowienia wymagaja

Korekty.

odmowa

Statut sotectwa uchwalany jest przez Rad¢ Gminy, a
nie Zebranie Wiejskie. Inicjatywe ustawodawczg
reguluje Statut Gminy.

38.

§ 1 Statutu Solectwa Giedajty
doda¢ ust. 8 Ustanowienie Logo Sotectwa Giedajty

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji




§ 8 ust. 6

W jaki sposob mozna zweryfikowac state zamieszkanie uczestnikow zebrania?
Czasami ta kwestia nie jest oczywista a obecno$¢ osob "nieupawnionych" w
kontekscie ww. zapisu moze wplyna¢ na wyniki przeprowadzonych glosowan. By¢
moze warto doprecyzowac ten zapis, aby nie wzbudzat watpliwosci i nie byt

Osoby uczestniczace w zebraniu wiejskim skiadaja
stosowne o$§wiadczenie o miejscu zamieszkania. Nie

powodem naruszen w przysztosci. Podobnie mozna doprecyzowac kto jest odmowa ma mozliwosci prawnej odwotania si¢ do miejsca
uprawniony do kandydowania na stanowisko Soltysa - czy osoba majaca state zameldowania.
zamieszkanie czy zameldowanie.
39.
§1ust. 7
20 Doda¢ do granicznych solectw jeszcze Sotectwo Balag uzwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
§ 8 ust. 10
Dodaé w pkt. 2 "...lub Soltysa"
t.j. 2) w przypadku zwolania zebrania na wniosek Sottysa lub grupy mieszkancow -
osoba wybrana kazdorazowo przez Zebranie Wiejskie lub Soltysa uwzgledniona Przychylono si¢ do propozycji
41.
§19 ust. 2
wykreslenie slowa "'nie" .
t.j. Zgody wymaga rowniez posadowienie, urzadzenie i wyposazenie nieruchomosci WMAGA WYJASNIENIA 7,Wewn¢trzna
. . . .. . . .. L sprzeczno$¢;Art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g.; Prawo budowlane
w urzadzenia tzw. matej architektury i inne urzadzenia, ktérych montaz i lokalizacja (tj. Dz.U. 2 2024 1. poz. 725):0becny zapis wymaga zgody
wymaga uzyskania uzgodnien, zezwolen, zgloszen itp. wydawanych przez inne Wojta NA urzadzenia, ktorych montaz NIE wymaga innych
organy odmowa zezwolen — czyli na proste urzadzenia. Proponowana zmiana
(wykreslenie ,,nie") powoduje, ze zgoda Wajta bytaby
wymagana tylko gdy I TAK potrzebne sg inne pozwolenia —
co bytoby zbedne. Przepis wymaga redakcyjnego
doprecyzowania intencji.
42.
§2ust. 2
UWAGA - nie tylko Sottys ma wspoétdziata¢ z Rada Solecka, ale rowniez Rada
Solecka ma wspolpracowaé z Soltysem uwzgledniona Uwzgledniono w brzmieniu z uwagi nr 33.
43.
§4
UWAGA - w Statucie pominigto zakres zadan i kompetencji Zebrania Wiejskiego w
tym okre$lenia migdzy innymi zadan rzeczowych i finansowych funduszu soteckiego
na okres roku i zasad rozliczenia Sottysa z realizacji tych zadan w rocznych cyklach. Kwestie zwigzane z funduszem sofeckim reguluje
Wyszczegodlniono zadania Sotectwa i nie precyzujac kto i w jakim zakresie odmowa ustawa o funduszu soteckim.
odpowiada za realizacj¢ zadan z listy
44.
§ 4 ust. 2 pkt 4 TO JAKO PRZYKLAD
Kto ma decydowac¢ o wystapieniu z wnioskiem do Rady Gminy o rozpatrzenie
sprawy. To i inne punkty powinny wynika¢ z zakresu zadan dla Zebrania uwzgledniona Uwzgledniono w brzmieniu z uwagi nr 33.
Wiejskiego lub Sottysa lub Soltysa i Rady Sofeckiej
45.
§ 6 ust. 1
Nalezy doda¢ zapis o obowiazkach soltysa o corocznym przygotowaniu wspdlnie z
Rada Sotecka zadan rzeczowych i finansowych funduszu soteckiego na nastgpny rok odmowa Kwestie zwigzane z funduszem soleckim reguluje
kalendarzowy jako propozycja na Zebranie wiejskie ustawa o funduszu sofeckim.
46.
§ 6 ust. 1 pkt 1
Doda¢ co najmniej dwa razy do roku (jedno zebranie ustalajace zadania i budzet na Zwigkszenie czgstotliwosci jest dopuszcezalne na
okres nastgpnego roku i drugie rozliczajace Soltysa z wykonania uchwat roku odmowa podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow.
poprzedniego) Rozliczenie Soltysa wylacznie za okres kadencji jest niewystrczajace. Ustawa wymaga ,,nie rzadziej niz raz w roku" — zwiekszenie
jest dopuszczalne
47.
§ 6 ust. 1 pkt 2
co najmniej dwa razy do roku (przygotowanie materialow na Zebrania Wiejskie) odmowa Czgstotliwos¢ zebran wynika z powszechnie
obowiazujacych przepisow — art. 35 ust. 3 pkt 3 usg.
48.
§ 6 ust. 1 pkt7
Nalezy doda¢ tez media spotecznosciowe (Media spotecznosciowe co prawda
mieszczg si¢ w okresleniu inny sposob przyjety w Sotectwie. Sottys w Godkach na
swoim prywatnym koncie zatozyta grupe "Godki Moje" i zawiesza wszystkie istotne Gmina ma kompetencji, aby wpltywa¢ na zakladanie
informacje. Moim zdaniem Gmina winna umozliwi¢ soltysom zakfadanie odmowa mediow spotecznos$ciowych przez Soltysow. Aktualne

49.

stuzbowych socjal medi6 chociaz z tego wzgledu Zeby zachowacciaglo$¢ grupy i
zawartych tam informacji w przypadku zmiany sottysa.

zapisy statutu tego nie zakazujg.




§ 6 ust. 1 pkt 10

uchwaty mogg by¢ podejmowane przez Zebranie Soleckie a nie Sotectwo. Prototd
Zebran a nie z Zebran.

Doda¢ o prowadzeniu "Kroniki Sotectwa"

uwzgledniona w
zakresie zmiany
z solectwo na
zebranie wiejskie

Kronika sotectwa moze by¢ prowadzona bez zapisow
W statucie.

50.
§ 6 ust. 1 pkt 11
po stowie rozliczen nalezy wstawi¢ "...z realizacji rzeczowej" Informacj¢ wywiesi¢ Zapis jest jednoznaczny. Umieszczanie informacji w
réwniez nie tylko na tablicy ogloszen, ale tez w socjal mediach. odmowa mediach spotecznosciowych nie jest materig statutowa.
51.
§ 6 ust. 1 pkt 12
Przedkladanie informacji ze swojej dziatalnosci to mato. Powinien by¢ zapis o Obowiazujace przepisy nie przewiduja koniecznosci
przyjeciu przez Zebranie Wiejskie tej informacji w postaci odpowiedniej uchwaty. odmowa przyjmowania sprawozdania w formie uchwaly.
52.
§ 7 ust. 1
nie tylko Soltys ma wspoétdziata¢ z Rada Sotecka , ale rowniez Rada Sotecka ma uwzgledniona Uwzgledniono w brzmieniu z uwagi nr 33.
wspotpracowac z Soltysem
53.
§ 7 ust. S
Skoro Sottys nie wchodzi w sktad Rady Soteckiej to z jakiej przyczy moze by¢ uwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
54 przewodniczacym posiedzenia
§7 u§t. 6_ . Czgstotliwos¢ zebran wynika z powszechnie
co najmniej dwa razy do roku odmowa Lo .
55 obowigzujacych przepisow — art. 35 ust. 3 pkt 3 usg.
§ 8 ust. 2
Zmieni¢ "jeden raz do roku" na "dwa razy do roku" (jedno zebranie na uuchwalenie Zwi¢k§zenie czt;stoqiwos’ci j.est fiopuszczalne{ na
zadan i budzetu a drugie na rozliczenie Sottysa z zadan) odmowa podstawie powszechnlle obowgguq acych przepisow.
Ustawa wymaga ,,nie rzadziej niz raz w roku" —
s zwigkszenie jest dopuszczalne
§8ust. 3
Doda¢ podanie do publicznej wiadomosci na tablicy ogloszen i socjal mediach odmowa Umieszczanie informacji w mediach
spotecznosciowych nie jest materig statutowsa.
57.
§ 8 ust. 11 . . .
Dopisac - Porzadek zebrania nalezy przegltosowac i przyjac. odmowa Glosowanie porzadku obrad nie wymaga zmiany
statutu.
58.
§ 8 ust. 14
Poprawi¢ - Protokot Zebrania a nie z Zebrania uwzgledniona Uwaga redakcyjna.
59.
§ 8 ust. 14 pkt 3
60 Doda¢ wybor przewodniczacego uwzgledniona Przychylono sig do propozycji
Wprowadzenie kworum na zebraniach wiejskich (w tym przy odwolaniu
soltysa)
Proponowany zapis: Zebranie Wiejskie jest wazne, gdy uczestniczy w nim co Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 21
najmniej 15% mieszkancow uprawnionych do glosowania. W sprawach wrze$nia 2022 r. (PNIK-1.4131.927.2022) wskazalo, ze art.
odwolania Soltysa wymagana jest frekwencja co najmniej 20% uprawnionych, odmowa 36 ust. 2 u.s.g. ,,nie zastrzega zadnego kworum dla
a odwolanie nastepuje wiekszoscia 2/3 waznych glosow. waznoéci zebrania wiejskiego, na ktorym dokonuje si¢
Uzasadnienie: Brak kworum pozwala kilku osobom podejmowac¢ decyzje wiazace wyboru soltysa i rady soleckiej."
cale solectwo, co jest niedemokratyczne. W przypadku odwotlania sottysa -
61. |wybranego przez ogol-procedura musi mie¢ wyzszg legitymacje.
Ograniczenie roli Wojta w odwolaniu soltysa
Proponowany zapis: Wéjt moze wystapi¢ do Zebrania Wiejskiego z
uzasadnionym wnioskiem o odwolanie Soltysa, ale nie przystuguje mu
samodzialne prawo inicjowania procedury odwolaczej. Decyzj¢ podejmuja Aktualne zapisy przewiduja wlasnie mozliwosé
wylacznie mieszkancy" odmowa wystapienia przez Wdjta z wnioskiem o odwotanie, ale
Uzasadnienie: Nadmierna kontrola Wojta nad solectwem narusza zasade decyzje w tym przedmiocie podejmuja micszkaricy.
pomocniczosci i samodzielno$ci jednostki pomocniczej. Mieszkancy, a nie organ
gminy, powinni deydowac o swoim soltysie.
62.
Katalog przestanek odwolania soltysa
Proponowany zapis - doda¢ jako § 16 ust. 9 - Odwolanie Soltysa moze nastapié
wylacznie z nastepujacych przyczyn: !) razacego naruszenia prawa; 2)
uporczywego niewykonywania obowiazkow; 3) dzialania na szkode Solectwa;
4) prawomocnego skazania za przestepstwo umyslne; 5) trwalej niezdolnosci
odmowa Brak podstaw do takiego ograniczenia

63.

do pehienia funkcji (np. dlugotrwala choroba powyzej 3 m-cy)
Uzasadnienie: Blok przestanek otwiera droge do arbitralnych odwotan np. z
powodow osobistych lub politycznych. Katalog zamkniety zapewnia stabilno$¢ i
przewidywalnosé¢




Prawo soltysa do obrony przed odwolaniem

Proponowany zapis: Wniosek o odwolanie Soltysa wraz z pisemnym
uzasadnieniem dore¢cza si¢ Soltysowi co najmniej 7 dni przed zebraniem. Soltys
ma prawo do zlozenia wyjasnien, przedstawienia dowodow, wezwania
swiadkéw oraz do wysluchwania przed glosowaniem. Glosowanie nad
odwolaniem moze odby¢ si¢ dopiero po wystuchaniu Soltysa.

Uzasadnienie: Elementarna zasada sprawiedliwosci proceduralnej. Brak obrony
czyni procedurg¢ odwotawcza pozorna.

odmowa

Aktualne zapisy statutu daja sottysowi mozliwo$¢
przedstawienia wyjasnien.

64.
Doprecyzowanie pojecia "czlonkowie rodzin"
Proponowany zapis - § 10 ust. 4 : Czlonkiem komisji nie moze by¢ osoba
kandydujaca oraz jej malzonek, wstepni, zstepni ani rodzenstwo. uwzgledniona w . o .
Uzasadnienie: Czlonkowie rodzin jest pojeciem nieostrym. Definicja usunie innym brzmieniu Uwzgledniono w brzmieniu z uwagi nr 4.
watpliwosci interpretacyjne.
65.
OkreSlenie 0s6b uprawnionych do glosowania
Proponowany zapis - § 8 ust. 6 - Prawo udzialu w Zebraniu Wiejskim i L . .
glosowania posiadaja stali mieszkancy Solectwa, ktorzy ukonczyli 18 lat i Rozst.r zygnigeie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego z
posiadaja czynne prawo wyborcze do rady gminy. 27 hstopada _2029 L. (NK'.IAB_I -161.2020.AHor)
Uzasadnienie: Dotychczasowy zapis nie precyzuje wielu ani statutu wyborcy, co . St“,lle,rdZﬂo’ = ,,uzaleznlen%e cz?opkf)stwa
moze prowadzi¢ do sporow odmowa mles.zkancfow so%ect.wa w zebraniu wiejskim od faktu
posiadania przez nich czynnego prawa wyborczego
stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacej z art.
35 ustawy o samorzadzie gminnym."
66.
Poprawa terminu odwolania
Proponowany zapis - § 16 ust. 6 - Zebranie w sprawie odwolania Soltysa
powinno odby¢ si¢ w terminie 30 dni od dnia zloZenia waznego wniosku.
Uzasadnienie: Obecny zapis mowi o odwotaniu "od zaprzestania pelienia funkcji" -| uwzglednione Przychylono si¢ do propozycji
to nielogiczne, bo odwotlanie dopiero powoduje zaprzestanie. Nowa redakcja usuwa
btad.
67.
Rozbudowa procedury protestu wyborczego
Proponowane uzupelnienie § 14 - Protest rozpatruje Rada Gminy w terminie
21 dni od jego doreczenia. Postepowanie hest jawne. Wnoszacy protest ma
prawo wgladu w akta. Rada wydaje uzasadnione rozstrzygniecie. W Kwestig j awn(?éci dok.ume.ntéw regglujq przepisy
przypadKku uznania protestu za zasadny, Wéjt zarzadza ponowne wybory w odmowa beZWZgl‘?dflle Ob.OWIé}Zl-J._]QCC —m.n. ustawa o
terminie 30 dni. samorzadzie gminnym i ustawa o dostgpie do
Uzasadnienie: Obecna procedura jest szczatkowa- brak jawnosci, prawa wgladu, informacji publicznej.
terminu i obowigzku uzasadnienia.
68.
Transparentno$¢ - obowiazek publikacji
Proponowany zapis (nowy § w Rozdziale 4): Protokoly z Zebran Wiejskich, Obowigzujace przepisy nie nakiadaja obowigzku
uchwaly oraz wyniki glosowan sg publikowane na tablicy ogloszen Solectwa publikowania protokotéw z zebran wiejskich, uchwat
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Jonkowo w treminie 14 dni od odmowa ani wyniko glosowan w Biuletynie Informacji
zebrania. Publicznej, a jawnos¢ dziatania organdéw sotectwa
Uzasadnienie:Bez publikacji mieszkancy nie majg realnej mozliwosci kontroli zapewniona jest na zasadach okreslonych w przepisach
organéw sotectwa. prawa oraz statucie sotectwa.
69.
Skrocenie terminu wyboréw po wyborach Rady Gminy
Proponowany zapis - § 3 ust. 2 - Wybory Soltysa i Rady Soleckiej
przeprowadza si¢ w ciagu 3 miesiecy od dnia wyboréw Rady Gminy. W okresie do kolejnych wybordéw dziataja
Uzasadnienie: 6 miesigcy to zbyt dlugi okres bez wlady wykonawczej w solectwie odmowa dotychczasowe wiadze.
70.
Skrocenie terminu rozpatrywania protestu wyborczego
Proponowany zapis - § 14 ust. 5 - Rada Gminy rozpatruje protest wyborczy w
terminie 21 dni od dnia doreczenia protestu. Termin 21 dni jest nierealny z uwagi na przepisy
Uzasadnienie: 45 dni to zbyt dtugi okres niepwnosci co do wazno$ci wyborow. odmowa dotyczace zwolywania posiedzen Rady Gminy.
71.
Odwolanie soltysa - zniesienie zakazu w ostatnich 6 miesiacach kadencji
Proponowany zapis - § 16 ust. 8 - Procedury odwolania nie wszczyna sie, jezeli Wskazane przepisy statutu sg uzasadnione z punktu
do uplywu kadencji pozostalo mniej niz 3 miesiace. widzenia ograniczenia niepotrzebnych zebran.
Uzasadnienie: Przy pozostatosci 5 miesigcy zty solys nie moze by¢ odwotany- to odmowa Odwotanie sottysa na krocej niz 6 miesiecy przed

72.

nadmierne ograniczenie. Skrocenie do 3 miesigcy jest wystarczajace.

uptywem kadencji powoduje, ze nie bedzie realnej
mozliwosci przeprowadzenia nowych wyborow.




73.

Zarzadzanie mieniem - kontrola Rady Soleckiej

Proponowany zapis - § 17 ust. 3 - Biezacy zarzad nad mieniem przekazanym
Solectwu sprawuje Soltys, jednak decyzje wykraczajace poza zwykle
utrzymanie (np. uzyczenie, najem, udostepnienie osobom trzecim wymagaja
zgody Rady Soleckiej)

Uzasadnienie: Soltys nie powinien smodzielnie dysponowa¢ mieniem wspolnym.
Rada sotecka jako organ doradczy powinna mie¢ glos w wazniejszych sprawach.

odmowa

rada sotecka ma charakter wylacznie wspomagajacy i
opiniodawczy; nalozenie wymogu ,,zgody" zamiast ,,opinii"
mogloby narusza¢ status rady soteckiej

74.

Uproszczenie zgody na malg architekture

Proponowany zapis - § 19 ust. 2 - Montaz elementéw malej architektury
(lawki, donice, tablice) o wartosci do 500 zl wymaga jedynie zgody Soltysa w
porozumieniu z Radg Solecka. Zgoda Wdjta jest wymagana powyzej tej kwoty
lub przy trwalych zmianach zagospodarowania.

Uzasadnienie: Obowizek uzyskania pisemnej zgody Wojta na kazda tawke czy
donice paralizuje oddolne inicjatywy.

odmowa

Zakupy stanowig zamowienia publiczne, ktore musza
by¢ dokonywane zgodnie z ustawa nawet w przypadku
matych kwot (np. obowigzek prawidlowego
szacowania). Dodatkowo pomigcie zgody Wojta nie
jest mozliwe z uwagi na konieczno$¢ wpisania kazdej
umowy do rejestru umow.

75.

Termin rozpatrzenia uchwaly wstrzymanej przez Wéjta

Proponowanyy zapis - doda¢ do § 20 ust. 3 - Rada Gminy jest obowiazana
rozpatry¢ wazno$¢ uchwaly w terminie 30 dni od dnia jej wstrzymania przez
Wijta

Uzasadnienie: Wstrzymanie bez terminu moze by¢ wykorzystywane do blokowania
uchwat na czs nieokreslony.

uwzgledniona

Przychylono si¢ do propozycji

76.

Inicjatywa zmian statutu przez grupe mieszkancow

Proponowany zapis - §21 - Projekt zmiany statutu moze zglosi¢ grupa co
najmniej 10 mieszkancow Solectwa. Wéjt ma obowiazek poddac go pod
obrady Zebrania Wiejskiego w terminie 3 miesigcy

Uzasadnienie: Obecnie tylko rada gminy, wojt lub zebranie wiejskie mogg inicjowaé
zminay. Mieszkancy indywidualnie nie maja takiego prawa, co ogranicza
demokracj¢

odmowa

Inicjatywe uchwatodawcza reguluje Statut Gminy.

77.

Wyjatek dla komisji skrutacyjnej przy braku oséb niepowiazanych rodzinnie
Proponowany zapis - dodaé § 10 ust. 4 - W przypadku niemozliwosci
powolania komisji skrutacyjnej z oséb niespokrewnionych z kandydatami,
Zebranie Wiejskie moze wigkszoscia 2/3 glosow dopusci¢ osoby spokrewnione,
pod warunkiem Ze nie kandyduja i nie budzi to uzasadnionych watpliwosci co
do bezstronnosci Uzasadnienie: W
bardzo matych sotectwach moze brakowaé oséw niebedacych rodzing kandydatow.
Klauzula awaryjna zapobiega paralizowi wyborcow.

odmowa

Propozycja naruszytaby zasady bezstronnosci.

78.

§ 1 pkt 7 Statut Sotectwa Wolowno
Doda¢ do granicznych solectw jeszcze Solectwo Balag

uwzgledniona

Przychylono si¢ do propozycji.

79.

§ 6 pkt 6
Obowiazek uczestniczenia w spotkaniach, naradach i zebraniach
Propozycja : z wlasnej woli nie obowiagzkowo

odmowa

zmiana obowiazku uczestnictwa soltysa w naradach na
dobrowolnos¢ jest sprzeczna z charakterem funkcji organu
wykonawczego

80.

§ 6 pkt 11 -
Sporzadzanie rozliczen z dziatalnosci finansowej Sotectwa oraz wywieszenie na
tablicy ogloszen - nie jestesmy ksiggowymi zeby sporzadzac rozliczenie z
dziatalno$ci finansowej sotectwa. Mozna to zrobi¢ na zebranie wiejskim raz w roku
w chwili sprawozdania z wykonania budzetu

uwzglgdniona

Przychylono si¢ do propozycji

81.

§ 9 pkto6

Zebranie wiejskie jest uprawnione do wyboréw Sottysa i Rady Sofeckiej bez
wzgledu na liczbg obecnych uprawnionych do glosowania mieszkancow Solectwa -
a co jesli na zebraniu bgda 3 osoby.

nie wnosi o
zmiang

Przepisy nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia
kworum.

82.

§ 10 pkt 2

Wybory przeprowadza si¢ na kartach do glosowania opatrzonych pieczgcia Rady
Gminy Jonkowo - to raczej tylko dodatkowa robota z przygotowaniem kart przez
soltysa, nie potrzebna strata czasu na drukowanie i pieczgtowanie kart

odmowa

Wymog pieczeci utrudnia sfalszowanie karty do
glosowania.




83.

§ 10 pkt 3

Wybory lub odwotanie Sottysa lub Rady Soteckiej przeprowadza komisja
skrutacyjna w sktadzie co najmniej 3 0sob, wybranych sposréd uprawnionych
uczestnikow zebrania - skad komisja ma zna¢ procedury i sposob dziatania jesli to
sa mieszkancy a nie urzednicy?

odmowa

Wybory muszg odby¢ si¢ zgodnie z przepisami. Istnieje
mozliwos¢ wcezesniejszego pouczenia cztonkdw
komisji o przepisach dotyczacych zasad
przeprowadzania wyborow.

84.

§ 11 pkt 1
Do zadan komisji skrutacyjnej nalezy: objasnienie sposobu gltosowania przed jego
przeprowadzeniem - czy najpierw komisja bedzie przez kogo$ przeszkolona???

nie wnosi o
zmiang

Istnieje taka mozliwos¢.

85.

§15

Po przeprowadzonej procedurze glosowania karty do glosowania i protokoty
przechowywane sa w sekretariacie Rady Gminy przez okres zgodny z instrukcja
kancelaryjng jesli nie bedzie kart ostemplowanych przez urzad gminy to ten zapis
powinien by¢ wykreslony.

odmowa

Uzasadnienie zbiezne z nr 82

86.

§ 16 pkt 2 ppkt b)
w przypadku Sottysa - Wojt z wlasnej inicjatywy - bez zadnego powodu??? Co
oznacza opis: wlasna inicjatywa wojta?

nie wnosi o
zmiang

Wskazane przepisy statutu ustanawiaja jedynie
inicjatywe¢ odwotania soltysa. Ostateczng decyzje w
tym przedmiocie podejmuja mieszkancy.

87.

§ 18 pkt 1

1. Sofectwo zarzadza przekazanymi sktadnikami mienia komunalnego w zakresie
zwyklego zarzadu, polegajacego na:

2) utrzymywania go w stanie niepogorszonym w ramach aktualnego przeznaczenia -
raczej niemozliwe jest utrzymanie mienia w stanie niepogorszonym poniewaz
wszystko si¢ zuzywa co jest uzytkowane nawet w sposob bezkolizyjny

2. Naktady na utrzymanie powierzonego mienia w stanie sprawnosci technicznej i
zapewnienie bezpieczenstwa jego uzytkowania, Sotectwo ponosi w ramach
wydzielonych z budzetu srodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje
przedsigwzig¢ Sotectwa - czy dotyczy to dysponowaniem np. $wietlica wijska? Jakie
naprawy i przedsigwzigcia beda realizowane w ramach budzetu solectwa a jakie w
ramach kosztow gminy?.

nie wnosi o
zmiang

Stan niepogorszony nie oznacza braku zmiany, ale stan
wynikajacy z korzystania we wiasciwy sposob.
Kwestia rodzaju napraw finansowanych z funduszu
sofeckiego wynika z ustawy o funduszu sofeckim.

88.

§ 6 ust. 1 pkt 11

wykresli¢ ,,oraz wywieszanie na tablicy ogloszen

Uzasadnienie: Nie ma przepisow okreslajacych jak te sprawozdanie finansowe
mialoby wygladac i co powinno zawiera¢ i jego wywieszanie byto by martwym
przepisem. W trybie do informacji publicznej kazdy z mieszkancow moze otrzymac
zaréwno wglad do faktur ora protokotow i wnioskow Solectwa.

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji

89.

§ 8 ust. 2 po punkcie 3.

Proponowany zapis. Zwolujacy informuje Urzad Gminy o planowanym
terminie i miejscu zebrania wraz z porzadkiem obrad 7 dni przed planowanym
terminem a Urzad Gminy niezwlocznie publikuje informacje¢ o zebraniu na
stronie internetowej Gminy Jonkowo lub na BIPie.

Uzasadnienie: Biorgc pod uwage cyfryzacj¢ administracji publicznej informacje
administracyjne powinny by¢ rowniez oglaszane w oficjalnych cyfrowych kanatach
informacyjnych takich jak strona Gminy Jonkowo czy Biuletyn Informacji
Publicznej Gminy Jonkowo. Tym bardziej iz Zebranie Wiejskie ma charakter jawny
i moze mie¢ che¢ uczestniczy¢ osoba nie nie koniecznie czytajaca tablicg ogloszen.

uwzglednione

Przychylono si¢ do porpozycji

90.

§ 8 punk 14 podpunkt 2).

Usunatbym ,,stwierdzenie waznoS$ci obrad na podstawie listy obecno$ci”
Uzasadnienie: Stwierdzenie waznosci obrad na podstawie listy obecnoséci wydaje si¢
by¢ bezsensowne w momencie gdy w § 8 punkcie 2) 7 - ”Zebranie Wiejskie jest
wazne bez wzgledu na liczbe obecnych mieszkancéw Solectwa”

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji

91.

§ 9 pkt 6

Zebranie Wiejskie jest uprawnione do wyborow Soltysa i Rady Soleckiej przy
min. 4 obecnych uprawnionych do glosowania mieszkancéw Solectwa.
Uzasadnienie: Wybory na Sottysa i do Rady Soteckiej powinny si¢ oby¢ przy min. 4
obecnych uprawnionych do glosowania mieszkancow Sotectwa gdyz wg
proponowanych zapisow statutu w komisji skrutacyjnej powinny by¢ 3 osoby w
radzie soteckiej tez powinny by¢ min 3 osoby plus kandydat na sottysa.

odmowa

Przepisy nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia
kworum.




92.

§ 10 punkt 4.

Czlonkiem komisji nie moze by¢ osoba kandydujaca na Soltysa i do Rady
Soleckiej.Usuna¢ ,,oraz czlonkowie ich rodzin”

Uzasadnienie: Zapis o cztonkach rodziny jest zbyt ogolny. Nie okresla stopnia
pokrewienstwa. Po za tym z w matych sotectwach moze by¢ to warunek nie do
spelniania.

odmowa

catkowite usunigcie wylaczen z komisji skrutacyjnej:
narusza zasad¢ bezstronnosci wyboréw

93.

§ 13 punkt 4.

W przypadku, gdy dwéch kandydatow uzyska najwyzsza rowna ilo$¢ glosow,
glosowanie przeprowadza si¢ ponownie na tym samym zebraniu. Pomiedzy 6w
dwoma kandydatami. Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymal wigkszej liczby
gloséw, Wojt zarzadza ponowne wybory, ktére winny odby¢ si¢ w terminie 14
dni od daty zebrania, na ktérym nie wybrano Soltysa.

Uzasadnienie: Np. w przypadku jak jest 3 kandydatow i wigcej posrod ktorych
dwoch uzyskuje ten sam najwyzszy wynik powinna by¢ tzw. II tura pomigdzy
dwoma kandydatami. Brak zapisu o II turze wymagalo by ponownego glosowania
posrod wszystkich kandydatow.

uwzglednione

Przychylono si¢ do propozycji

94.

§ 16 punk 2b

2. Z wnioskiem o odwolanie Soltysa lub czlonka Rady Soleckiej moze wystapi¢:
b) w przypadku Soltysa — Wéjt po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy. w uzasadnionych przypadkach takich jak - razaca
nie dbalo$¢é o mienie komunalne, - w przypadku przemijajacej przeszkody w
wykonywaniu zadan takiej jak:tymczasowym aresztowaniem, odbywaniem
kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za przestepstwo nieumysine,
odbywaniem Kkary aresztu, niezdolno$cia do wykonywania funkcji z powodu
choroby trwajacej powyzej 90 dni.

Uzasadnienie: Soltysa wybrali mieszkancy i oni powinni mie¢ z pierwszej kolejnosci
mozliwos$¢ odwotania soltysa a wojt powinien mie¢ mozliwos¢ odwotaé soltysa
tylko w okreslonych sytuacjach po uzyskaniu zgody przynajmniej Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy.

odmowa

Brak uzasadnienia dla takiego ograniczenia.

95.

§ 18 punk 1. podpunkt 2)

dopisaé:. Z uwzglednieniem naturalnego zuzycia mienia uzytkowanego zgodnie
Z przeznaczeniem.

Uzasadnienie: Z racji z tego ze mienie powierzone soltysom si¢ zuzywa wskutek
normalnej eksploatacji np. kosiarka czy swietlica. Dochowanie mienia w stanie nie
pogorszonym jest nie mozliwe do spetnienia.

odmowa

Aktualny zapis przewiduje stan niepogorszony, a nie
identyczny niz ten, w ktorym przekazano. Uwzglednia
to normalne zuzycie.

96.

§ 18 punkt 2.

2. Naklady na utrzymanie powierzonego mienia w stanie sprawnosci
technicznej i zapewnienie bezpieczenstwa jego uzytkowania, Solectwo ponosi w
pierwszej kolejnosci w ramach wydzielonych z budzetu Srodkow finansowych,
przeznaczonych na realizacje¢ przedsiewzieé¢ Solectwa. Tutaj by¢ moze
przydalby sie réwniez zapis kiedy jakie$ przedsiewziecie moze zosta¢
dofinansowane z Urzedu Gminy.

Uzasadnienie: Sotectwo nie jednokrotnie jest wstanie wzia¢ na siebie w pokrycia
kosztoéw utrzymania czy konserwacji swojego mienia i wymaga dofinansowania z
dodatkowych $rodkéw z Urzedy Gminy poza funduszem soteckim , dlatego nie
obligowatl bym sztywno do poniesienia kosztow utrzymania powierzonego mienia
Tutaj by¢ moze przydaltby si¢ rowniez zapis kiedy jakies przedsigwzigcie moze
zosta¢ dofinansowane z Urzgdu Gminy.

uzasadniona

Zapis zmodyfikowano zgodnie z uwaga.

97.

§ 19 punk 3.

dopisalbym uwzgledniajac naturalne zuzycie mienia uzytkowanego zgodnie z
przeznaczeniem.

Uzasadnienie: Podobnie jak w Ad 8. z racji z tego ze mienie powierzone soltysom
si¢ zuzywa wskutek normalnej eksploatacji np. kosiarka czy $wietlica. Dochowanie
mienia w stanie nie pogorszonym jest nie mozliwe do spelnienia.

odmowa

Aktualny zapis przewiduje stan niepogorszony, a nie
identyczny niz ten, w ktorym przekazano. Uwzglednia
to normalne zuzycie.

Jacek Jatkiewicz
Wéjt Gminy Jonkowo




